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Resumo

O Programa Nacional de Investimentos (PNI 2030) contempla os principais investimentos em
infraestruturas e equipamentos a realizar entre 2021 e 2030 em Portugal Continental, em quatro
areas tematicas: “Transportes e Mobilidade”, “Ambiente”, “Energia” e “Regadio”. O PNI 2030 constitui
um programa estratégico enquadrador de um importante conjunto de subprogramas e de projetos
suscetiveis de terem efeitos significativos no ambiente, estando sujeito a avaliagdo ambiental no
ambito do Decreto-Lei n°232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n°58/2011, de 4 de
maio. Assim, foi desenvolvida em conformidade a avaliagdo ambiental do PNI 2030, constituindo o

presente documento o respetivo relatério ambiental.

Palavras-chave: Planeamento estratégico / Transportes e Mobilidade / Ambiente / Energia /

Regadio / Avaliacdo ambiental

ENVIRONMENTAL ASSESSMENT OF THE “PROGRAMA NACIONAL DE
INVESTIMENTOS 2030” (PNI 2030)

Environmental report — final version

Abstract

The “Programa Nacional de Investimentos” (PNI 2030) envisions the main investments in
infrastructure and equipment to be carried out in Portugal between 2021 and 2030, in four thematic
areas: “Transports and Mobility”, “Environment”, “Energy” and “Irrigation”. The PNI 2030 is a strategic
program framing an important set of subprograms and projects that are likely to have significant
effects on the environment, subjected to environmental assessment under the Decree-Law
n. 232/2007, of June 15, amended by Decree-Law n. 58/2011, of 4 May. Thus, an environmental
assessment of PNI 2030 was carried out accordingly, and the present document constitutes the

required environmental report.

Keywords: Strategic planning / Transports and Mobility / Environment / Energy / Irrigation /

Environmental assessment
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Sumario executivo

Introducao

O Programa Nacional de Investimentos (PNI 2030), apresentado pelo Governo de Portugal, esta
alinhado com os objetivos estratégicos do Portugal 2030, e contempla os principais investimentos em
infraestruturas e equipamentos a realizar entre 2021 e 2030 em Portugal Continental, em quatro
areas tematicas: “Transportes e Mobilidade”, “Ambiente”, “Energia”’ e “Regadio”, incidindo em projetos
ou programas de valor superior a 75 M€. Trata-se de um programa multissetorial que materializa os
investimentos estruturantes nas areas tematicas abrangidas, de promog¢éo publica ou de promogéo

privada, enquadrados em politicas publicas no horizonte temporal da préxima década.

No cumprimento da legislagdo em vigor (Decreto-Lei n°232/2007, de 15 de junho, alterado pelo
Decreto-Lei n°58/2011, de 4 de maio), o PNI 2030 foi submetido a um processo de avaliacdo

ambiental.

O Laboratério Nacional de Engenharia Civil (LNEC) foi incumbido pelo Governo de conduzir o referido
processo. O Laboratério Nacional de Energia e Geologia (LNEG) e o Instituto Nacional de
Investigacdo Agraria e Veterinaria (INIAV) colaboraram nesta avaliagdo, designadamente para as
areas da Energia e do Regadio, respetivamente. Colaborou igualmente o Instituto de Geografia e
Ordenamento do Territorio (IGOT), para as questfes transversais de Ordenamento e Coesao

Territorial.

Neste ambito, foi elaborado o Relatério Ambiental cujo sumario executivo se apresenta na sequéncia.

Objeto da avaliagcéo

O PNI 2030 visa consubstanciar a estratégia do pais para uma década de convergéncia com a Uniao
Europeia, de forma a permitir que Portugal possa responder adequadamente aos desafios globais

que se perspetivam para essa proxima década, assentando em trés designios estratégicos, a saber:

« Coesao, reforcando a coesdo territorial, em particular através do reforco da conectividade

dos territérios, e da atividade econdmica, valorizando o capital natural;

e Competitividade e Inovacdo , aumentando e melhorando as condi¢cBes infraestruturais do
territério nacional, capitalizando o potencial geografico atlantico nacional e reforcando a

insercdo territorial de Portugal na Europa, em particular na Peninsula Ibérica;

e Sustentabilidade e Acdo Climatica , promovendo a descarbonizacdo da economia e a
transicdo energética, adaptando os territérios as alteragfes climaticas e garantindo uma

maior resiliéncia das infraestruturas.

O PNI 2030 materializa os investimentos estruturantes de promoc¢éao publica a realizar em Portugal
Continental, focando-se em quatro areas tematicas — Transportes e Mobilidade, Ambiente, Energia

e Regadio, os quais, por sua vez, se desdobram em subsetores.

LNEC - Proc. 0102/1201/22741 1l
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Para cada uma das quatro areas foram definidos eixos estratégicos, em funcdo ndo sO dos trés
designios estratégicos atras enunciados, mas também do diagnéstico (constrangimentos) efetuado e
das tendéncias (desafios) consensualizadas. Tendo em conta os objetivos do PNI 2030 subjacentes
aos eixos estratégicos setoriais, foram selecionadas as principais areas de atuacéo por subsetor, e
consequentes linhas orientadoras, de forma a identificar projetos e programas de investimento

coerentes. Como resultado deste processo foram selecionados 47 projetos/ programas no total.

Quadro de Referéncia Estratégico

O Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) constitui o elemento que permite o enquadramento da
avaliagdo a uma escala de macropoliticas e estratégias, contribuindo para avaliar a articulagao,
sinergias e potenciais conflitos entre o programa e os instrumentos estratégicos relevantes a nivel
internacional e nacional com os quais se relaciona. Apresentam-se seguidamente os instrumentos de
referéncia internacionais e nacionais considerados no QRE para cada uma das areas tematicas, e um
sumario da analise realizada relativa a articulac@o entre estes instrumentos e o PNI 2030. A analise é
apresentada para cada uma das areas tematicas do PNI 2030 e também para os temas de natureza

mais transversal, nomeadamente o ordenamento do territorio e a competitividade e inovacgao.

QRE - Instrumentos de referéncia internacionais

Setor
25 o
Instrumento 58 € & 3

F o
Acordo de Paris sobre o Clima A B E B
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da Organizagéo das Nagdes Unidas A B E B
Pacto Ecoldgico Europeu HE EH HEH =&
Reforcar a Ambig&o Climética da Europa para 2030 HE E E B
Agenda Territorial 2030 A B E B
Agenda Urbana para a Uni&o Europeia HE H B
Estratégia para a Bioeconomia Sustentavel na Europa HE B B
Novo Plano de Ag&o da UE para a Economia Circular HE B B
Estratégia Europeia para a Mobilidade Inteligente e Sustentavel |
Livro Branco dos Transportes |
Mecanismo Interligar a Europa 2021-2027 |
Agenda da UE para uma Transi¢8o Socialmente Justa para uma Mobilidade Ecolégica, Competitiva e -
Conectada para todos
Estratégia Maritima para a Regido Atlantica — Plano de Agao para o Atlantico 2.0 | . |
Politica Portuaria Europeia Portos 2030 |

Quadro Politico de Seguranga Rodoviaria na UE para o periodo 2021-2030. Préximas etapas para a “Viséo -
Zero”

Rumo a Mobilidade Automatizada: uma estratégia da UE para a mobilidade do futuro |

v LNEC - Proc. 0102/1201/22741



AVALIACAO AMBIENTAL DO PROGRAMA NACIONAL DE INVESTIMENTOS 2030 (PNI 2030)
Relatério ambiental — verséo final

Setor
é c% 2 «© 9
Instrumento % % g ljgj, 1%

2=z < =
Alianga Europeia para as Baterias e Plano de Ag&o Estratégico |
Alianga Europeia para as Matérias-Primas (ERMA)
Estratégia da UE para a Integragéo do Sistema Energético |
E§tratégia da UE para Aproveitar o0 Potencial de Energia de Fontes Renovaveis ao Largo (offshore) com -
Vista a um Futuro Climaticamente Neutro
Politica Agricola Comum p6s-2020 |
Estratégia Tematica de Protegéo do Solo m u
Resolugéo do Parlamento Europeu sobre a Prote¢éo do Solo
Regulamentagéo e Orientagdes Europeias Relativas ao Ruido e Saude Publica |

QRE - Instrumentos de referéncia nacionais
Setor
)
Instrumento é g % S (%“

=
Plno Nacional 4o Refomas (PNR) mEEw
Estratégia Nacional de Educagdo Ambiental (ENEA 2020) [ |
Estratégia Nacional para as Compras Publicas e Ecologicas (ENCPE 2020) H B EH BN
Plano de Ag&o para a Economia Circular (PAEC) HE B B B
Estratégia de Investigagéo e Inovagao para uma Especializagio Inteligente (ENEI 2014-2020) H B EH BN
Plano de Agéo para a Transigéo Digital H B B N
Plano Nacional de Energia e Clima 2030 (PNEC 2030) H B B N
Programa de Acéo de Adaptacéo as Alteragbes Climéaticas (P-3AC) E B B B
Estratégia Nacional de Adaptagéo as Alteragdes Climaticas (ENAAC 2020)
Roteiro para a Neutralidade Carbonica (RNC 2050) A B B B
Estratégia para as Cidades Sustentaveis 2020 H B B
Iniciativa Nacional Cidades Circulares - InC2 HE H B
Programa de Acédo Nacional de Combate a Desertificagdo (PANCD) [ | [ |
Programa de Valorizag&o do Interior H B EH BN
Programa de Transformagéo da Paisagem (PTP) H B B
Politica Nacional de Arquitetura e Paisagem H B BN
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) H B B N
Estratégia Nacional para a Gestao Integrada da Zona Costeira (ENGIZC) H B

LNEC - Proc. 0102/1201/22741 \%
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Setor

Instrumento

Mobilidade
Ambiente
Energia
Regadio

Transportes e

Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030 (ENM 2021-2030)

Estratégia para o Aumento da Competitividade da Rede de Portos Comerciais do Continente

Plano de Acéo Litoral XXI

Programas da Orla Costeira (POC)

Plano de Situagéo do Ordenamento do Espago Maritimo Nacional (PSOEM)

Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclavel 2020-2030

Plano Rodoviario Nacional

Programa Nacional de Seguranca da Aviagéo Civil

Regulamentagdo Nacional em matéria de Acessibilidade Universal / Plano Nacional de Promogdo da
Acessibilidade

Regulamentagéo sobre Certificagdo Energética dos Edificios, Eficiéncia Energética e Estratégia de Longo m
Prazo para a Renovagéo de Edificios(ELPRE) ' '

Estratégia Industrial e o Plano de Agao para as Energias Renovaveis Oceanicas (EI-ERO)

Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede de Transporte de Eletricidade (PDIRT-E)

Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede de Distribuigao de Gas Natural (PDIRD GN) e
Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede de Transporte, Infraestruturas de Armazenamento e
Terminais de Gas Natural Liquefeito (PDIR GN)

Estratégia Nacional para o Hidrogénio (EN-H2)

Programa Nacional de Barragens de Elevado Potencial Hidroelétrico (PNBEPH)

Plano Nacional da Agua (PNA)
Lei da Agua

Planos de Gestéo das Regides Hidrogréficas (PGRH)

Planos de Gestdo de Riscos de Inundagdes (PGRI)
Regulamentagéo relativa & Avaliagdo e Gestdo dos Riscos de Inundagdes

Plano de Preveng&o, Monitorizagdo e Acompanhamento dos Efeitos da Seca

Programas Especiais de Albufeiras de Aguas Publicas (PEAAP) / Planos de Ordenamento de Albufeiras de
Aguas Publicas (POAAP)

Plano Estratégico para o Setor de Abastecimento de Agua e Gestéo de Aguas Residuais e Pluviais 2021-
2030 (PENSAARP 2030)

Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA)

Politica nacional para a implementagéo da DQA no que respeita & Reutilizagao de Agua

Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecuérios e Agroindustriais 2030 (ENEAPAI 2030)

Terra Futura, Agenda de Inovagéo para a Agricultura 2020-2030 . . ) |

Plano Estratégico da Politica Agricola (PEPAC) . . . |

Programa Nacional de Regadios

Regulamentag&o relativa ao Bom Estado Ambiental do Meio Marinho )
Linhas de Orientacéo Estratégica e Recomendactes para a Implementacéo de uma Rede Nacional de Areas

\'! LNEC - Proc. 0102/1201/22741
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Setor
ot ()
8 o
Instrumento £8 5 5 %
s 2 & B
52 < W &
'_
Marinhas Protegidas (RNAMP)
Estratégia Nacional de Conservagao da Natureza e da Biodiversidade 2030 (ENCB 2030) H B B N
Programas Especiais de Areas Protegidas (PEAP) H B B N
Plano Setorial da Rede Natura 2000 (PSNR2000) A B B B
Estratégia Nacional das Florestas 2030 (ENF 2030) H B B
Plano Nacional de Gestéo Integrada de Fogos Rurais (PNGIFR) |
Regulamentagao Nacional no &mbito dos Residuos [ |
Estratégia para os Biorresiduos H B
Plano Nacional de Gestéo de Residuos (PNGR)
Plano Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU) |
Plano Estratégico para os Residuos N&o Urbanos (PERNU)
Estratégia Nacional para o Ar 2020 (ENAR) H N
Regulamentagéo Nacional no &mbito do Ruido |
Regulamentag&o Nacional no ambito do Patriménio Cultural H B B N

Andlise setorial — Transportes e Mobilidade

De um modo geral observa-se uma articulacdo forte entre os instrumentos internacionais do QRE de
ambito transversal que visam a mobilidade sustentavel e a neutralidade carbénica no longo prazo e o
PNI 2030, através do eixo estratégico “Mobilidade sustentavel e neutralidade carboénica”. Esta
constatacdo reflete o alinhamento do PNI 2030 com o0s principais compromissos ao nivel global
(Acordo de Paris sobre o Clima, Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU)
e ao nivel europeu (Estratégia de Mobilidade Sustentavel e Inteligente, Pacto Ecolégico Europeu,
Reforcar a Ambicdo Climatica da Europa para 2030). Por outro lado, varios instrumentos ao nivel
europeu de natureza setorial (por exemplo, a Agenda para uma Transicdo Socialmente Justa para
uma Mobilidade Ecoldgica, Competitiva e Conectada para todos; o Mecanismo Interligar a Europa
2021-20217; e o Quadro Politico de Seguranca Rodoviaria na UE para o periodo 2021-2030:
Préximas etapas para a “Visdo Zero”) revelam o alinhamento com o PNI 2030 através, sobretudo, do

eixo estratégico “Infraestruturas e equipamentos mais resilientes”.

Observa-se também uma articulagdo importante entre os principais instrumentos europeus do QRE
de natureza transversal (Estratégia de Mobilidade Sustentavel e Inteligente, Livro Branco dos
Transportes) e setorial (Agenda da UE para uma Transi¢cdo Socialmente Justa para uma Mobilidade
Ecoldgica, Competitiva e Conectada para todos, Politica Portuaria Europeia Portos 2030, Rumo a
Mobilidade Automatizada: uma estratégia da UE para a mobilidade do futuro) e o PNI 2030, através

do eixo estratégico “Mobilidade Inteligente”. Este facto esta em consonancia com o designio da

LNEC - Proc. 0102/1201/22741 Vil
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“Competitividade e inovagdo” subjacente ao PNI 2030, através da promocdo de solugbes e
tecnologias de mobilidade inovadoras, designadamente no subsetor da “Mobilidade e transportes

publicos”.

O conjunto de instrumentos do QRE que se articulam com o eixo estratégico “Acessibilidade
equitativa” do PNI 2030 (nomeadamente a Agenda para uma Transi¢cdo Socialmente Justa para uma
Mobilidade Ecoldgica, Competitiva e Conectada para todos, 0 Mecanismo Interligar a Europa 2021-
2027, e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU) destacam a
importancia de uma transicao justa, confirmando a pertinéncia do designio estratégico da “Coeséo”,
através da promocdo da equidade de acesso ao transporte coletivo de passageiros no territorio

nacional.

No que se refere a articulagcdo entre os eixos estratégicos da area tematica Transportes e Mobilidade
do PNI 2030 e os instrumentos nacionais, verifica-se que existe um alinhamento forte com os
principais referenciais de politica de ambiente no pais visando a descarbonizacdo do setor dos
transportes e a neutralidade carbénica (a saber, o Plano Nacional de Energia e Clima 2030, o
Programa de Ac¢éo para a Adaptacao as Alteragdes Climaticas e a Estratégia Nacional de Adaptagdo

as AlteragOes Climaticas, e o Roteiro para a Neutralidade Carbonica 2050).

Por outro lado, certos instrumentos nacionais relativos a politicas de conservagdo da natureza e
biodiversidade (como a Estratégia Nacional das Florestas 2030 e a Estratégia Nacional de
Conservacdo da Natureza e Biodiversidade 2030) revelam articulacdo fraca com o0s eixos
estratégicos “Mobilidade sustentavel e neutralidade carboénica” e “Infraestruturas e equipamentos

resilientes”, ndo se relacionando também com os restantes eixos estratégicos desta area temética.

Relativamente a regulamentagdo nacional no ambito do ruido, identifica-se o seguinte: i) trés eixos
com articulagao forte (“Mobilidade inteligente”; “Mobilidade sustentavel e neutralidade carbdénica”;
“Infraestruturas e equipamentos resilientes”), onde a utilizacdo de novas tecnologias, materiais e
solucdes construtivas, desempenha um papel fundamental; i) um eixo com articulacdo fraca
(“Acessibilidade equitativa”), em que se perspetivam influéncias ambientais de forma mais indireta,
que podem ser negativas ou positivas (por exemplo, diminuicdo de tra&fego numas zonas, aumento

noutras); e, iii) um eixo sem relacéo evidente (“Conectividade alargada”).

Andlise setorial — Ambiente

A andlise da articulagédo dos eixos estratégicos da area tematica do “Ambiente” com o QRE mostra
que, de um modo geral, existe uma articulagdo e coeréncia estratégica entre o programa € 0s

instrumentos internacionais e nacionais.

No que se refere aos instrumentos de natureza mais transversal (nomeadamente o Acordo de Paris,
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da Organizacao das Nacdes Unidas e
0 Pacto Ecolégico Europeu) existe uma articulacdo tipicamente forte nos varios eixos estratégicos,
relacionados com a “Neutralidade carbdnica”, “Adaptacdo do territério”, “Economia circular”,

“Recursos e capital natural” e “Infraestruturas ambientais resilientes”.

VI LNEC - Proc. 0102/1201/22741
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A “Neutralidade carbénica” é um dos eixos estratégicos do PNI 2030 na area tematica do Ambiente,
observando-se um alinhamento importante com 0s instrumentos internacionais e nacionais que
estabelecem objetivos e metas nesta matéria (como o Plano Nacional de Energia e Clima 2030 e o
Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050), por exemplo através dos objetivos dos programas do
PNI 2030 relacionados com a descarbonizagéo do setor da 4gua (Ciclo urbano da agua) e o0 aumento

das areas arborizadas e da resiliéncia das zonas florestais a incéndios rurais (Florestas).

Observa-se também uma coeréncia estratégica do PNI 2030, em particular no eixo estratégico
“Adaptacdo do territério”, com os instrumentos em matéria de adaptagdo as alteragBes climaticas,
nomeadamente com instrumentos nacionais de cariz mais transversal nesta tematica (Programa de
Acdo de Adaptacdo as Alteracbes Climaticas da Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteracdes
Climaticas). Na area tematica do Ambiente verifica-se, assim, uma articulacdo forte entre as linhas de
acdo do Programa de Acdo de Adaptacao as Alteracdes Climaticas e os objetivos e acdes dos
programas de investimento do PNI 2030, que poderdo contribuir para a concretizacdo do Programa

de Acdo de Adaptacao as Alteracdes Climaticas.

Especificamente no que se refere a gestéo sustentavel da agua (Plano Nacional da Agua, Lei da
Agua e planos e programas que lhes estio associados nesta matéria — Planos de Gest&o de Bacia
Hidrografica, Planos de Gestdo de Riscos de Inundagfes, Plano de Prevencdo, Monitorizagdo e
Acompanhamento dos Efeitos da Seca, Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua e Plano
Estratégico para o Setor de Abastecimento de Agua e Gestdo de Aguas Residuais e Pluviais), os
objetivos e as acBes previstas no PNI 2030 encontram-se perfeitamente alinhadas com os objetivos
dos instrumentos estratégicos. Refira-se, com particular relevo, os eixos estratégicos “Adaptacdo do
territério”, “Recursos e capital natural” e “Infraestruturas ambientais resilientes” e nos subsetores
Gestao de recursos hidricos, Gestdo de efluentes agropecuarios e agroindustriais e Ciclo urbano da
agua, visando também contribuir para o desenvolvimento de uma sociedade mais resiliente as
alteragGes climaticas. Salienta-se, ainda, o caso particular do setor de abastecimento de agua e
gestdo de &guas residuais e pluviais, onde se observa uma articulacdo forte entre os eixos
estratégicos e medidas de acdo do PNI 2030 e as linhas de intervencdo preconizadas nos
instrumentos de cariz mais setorial, como o0 Plano Estratégico para o Setor de Abastecimento de

Agua e Gestdo de Aguas Residuais e Pluviais 2030.

N

No que se refere a protecdo do solo constata-se também uma articulagdo importante entre os
instrumentos analisados (como Estratégia Tematica de Prote¢do do Solo, Resolugdo do Parlamento
Europeu sobre a Protegdo do Solo, e Programa de A¢édo Nacional de Combate a Desertificacédo) e os
eixos estratégicos da area tematica do Ambiente, para a qual relevam os objetivos dos programas
relacionados com a recuperacédo de solos contaminados em zonas de passivos ambientais industriais

e com a preservacao e valorizacdo dos ecossistemas florestais.

Observa-se também uma articulacéo forte entre os instrumentos relativos a protecdo e gestdo do
litoral e a valorizagdo dos recursos marinhos e costeiros (como a Estratégia Nacional para o Mar

2021-2030 e a Estratégia Nacional para a Gestéo Integrada da Zona Costeira), e eixos estratégicos
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da area tematica do Ambiente, preconizados através dos objetivos dos programas relativos a

Protecéo do litoral e Recursos marinhos.

O eixo estratégico “Recursos e capital natural” e os objetivos dos programas propostos nos setores
da Conservacéo da natureza e biodiversidade, Florestas e Recursos marinhos, apresentam também
uma coeréncia estratégica com 0s instrumentos nacionais relativos a politicas de conservacédo da
natureza e biodiversidade (referindo-se em particular a Estratégia Nacional de Conservacdo da
Natureza e Biodiversidade 2030 e a Estratégia Nacional das Florestas 2030). Refira-se ainda a
articulacdo forte que se observa entre o PNI 2030 e os objetivos estratégicos preconizados nos
instrumentos nacionais relativos a valorizagdo dos recursos marinhos, através da implementacéo de
uma Rede de Areas Marinhas Protegidas, e da promo¢do do bom estado ambiental do meio marinho
através da reducdo do lixo marinho, contribuindo para o cumprimento da regulamentacdo nacional

neste ambito (que transpde a Diretiva Quadro Estratégia Marinha).

No contexto da economia circular e valorizagdo de recursos, verifica-se também uma articulacéo forte
entre o PNI 2030 (eixo estratégico “Economia circular”) e varios instrumentos que relevam nesta
matéria, nomeadamente através de objetivos de valorizacédo de recursos e subprodutos previstos nos
programas do PNI 2030 dos setores de abastecimento de agua e gestdo de aguas residuais e

pluviais, da gestéo de residuos e também dos recursos marinhos.

Analise setorial — Energia

A andlise da articulacdo dos eixos estratégicos da area tematica “Energia”: i) Neutralidade carbdénica
“colocando o pais numa trajetéria de descarbonizacdo e melhoria da eficiéncia do sistema
energético”, ii) Infraestruturas e equipamentos resilientes “reforcando, modernizando e otimizando os
sistemas, desenvolvendo as interligacdes, assegurando a seguranca no abastecimento e a
flexibilidade no sistema”, e iii) Sistemas inteligentes “promovendo solu¢Bes inovadoras e tecnologias
de futuro aplicadas a energia”, mostra que existe uma articulagdo forte ao nivel dos instrumentos
internacionais referidos no QRE (Acordo de Paris sobre o Clima, Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030 da Organizacdo das Nacgbdes Unidas, Pacto Ecolégico Europeu) e o
alinhamento com os principais compromissos ao nivel global e ao nivel europeu. Por outro lado,
varios instrumentos ao nivel europeu de natureza setorial (por exemplo, Alianca Europeia para as
Baterias e Plano de Acao Estratégico; Alianca Europeia para as Matérias-Primas; Estratégia da UE
para a Integracdo do Sistema Energético; Estratégia da UE para Aproveitar o Potencial de Energia de
Fontes Renovaveis ao Largo (offshore) com Vista a um Futuro Climaticamente Neutro) revelam o
alinhamento do PNI 2030 através do seu eixo estratégico “Infraestruturas e equipamentos mais

resilientes”.

A articulacdo entre os eixos estratégicos da area tematica “Energia” do PNI 2030 e os instrumentos
nacionais, revela um forte alinhamento entre os principais referenciais que visam a descarbonizagéo
(Estratégia Portugal 2030/Plano Nacional de Reformas, Plano Nacional de Energia e Clima 2030,
Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050, Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede de

Transporte de Gas Natural/Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede de Transporte,
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Infraestruturas de Armazenamento e Terminais de Gas Natural Liquefeito, Estratégia Nacional para o

Hidrogénio).

Analise setorial — Regadio

Relativamente a area tematica do “Regadio”, constata-se que existe, na generalidade, uma
articulacdo forte com os instrumentos referenciados como restritos para esse setor no QRE
(nomeadamente a Politica Agricola Comum p6s-2020, a Terra Futura, Agenda de Inovacgdo para a

Agricultura 2020-2030, o Plano Estratégico da Politica Agricola e o Programa Nacional de Regadios).

Os instrumentos com relevancia para o desenvolvimento sustentavel e adaptacdo as alteracdes
climaticas (como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da Organizacao das
Nac¢bes Unidas, o Pacto Ecolégico Europeu, o Plano Nacional de Energia e Clima 2030, o Programa
de Acdo para a Adaptacdo as AlteracGes Climéaticas e a Estratégia Nacional de Adaptacdo as
AlteracBes Climaticas), apresentam genericamente uma articulacéo forte com os eixos estratégicos
da area tematica do “Regadio”. Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da
Organizagdo das Nacdes Unidas e o Pacto Ecologico Europeu apresentam também orientagdes para
a “Terra Futura” e para a futura Politica Agricola Comum (bem como para o Plano Nacional de
Reformas), instrumentos que registam igualmente articulagéo forte com os trés eixos estratégicos. Na
Estratégia Portugal 2030 consideram-se varias orientacdes que se traduzem em objetivos mais
concretos e quantificados na futura Politica Agricola Comum e no Plano Nacional de Energia e Clima
2030. Note-se, no entanto, que no que refere a mitigacdo das alteracdes climaticas, deve ser
considerada uma articulacdo em geral fraca entre area teméatica do “Regadio” do PNI 2030 e os
instrumentos relevantes neste contexto (como o Acordo de Paris sobre o Clima, Reforcar a Ambicéo

Climatica da Europa para 2030 e Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050).

Especificamente no que se refere a protegdo do solo, constata-se uma articulagcdo forte entre os
instrumentos analisados (Estratégia Tematica de Protecdo do Solo, Resolugcdo do Parlamento
Europeu sobre a Protegdo do Solo, e Programa de A¢édo Nacional de Combate a Desertificacédo) e os
eixos estratégicos relativos a “Adaptacdo do territério” e “Recursos e capital natural”. O eixo
“Infraestruturas e equipamentos resilientes” tem uma articulacdo fraca, ndo estando diretamente

envolvido nas intervencdes dos instrumentos referidos.

Relativamente aos instrumentos de referéncia no ambito da gestdo sustentavel e uso eficiente da
agua (Lei da Agua, Plano Nacional da Agua, Planos de Gestio das Regides Hidrograficas, Programa
Nacional para o Uso Eficiente da Agua) verifica-se uma articulagéo geral forte. Considera-se para os
Planos de Ordenamento de Albufeiras de Aguas Publicas, existir também uma articulagio forte com
todos os eixos estratégicos. Existe ainda uma articulacédo forte dos planos relativos as secas com
todos os eixos estratégicos. Os objetivos destes instrumentos tém forte relacdo com as orientacdes
do Plano Nacional da Agua, Planos de Gestdo das Regides Hidrogréaficas e Estratégia Nacional de
Adaptacdo as Alteracdes Climaticas para a avaliacdo dos recursos hidricos renovaveis e dos
sistemas clima-solo-vegetacdo. Neste sentido o regadio apresenta, no ambito da adaptacdo do
territdrio as alteragGes climaticas, da conservagdo dos recursos naturais e de estruturas de

distribuicdo e aplicacdo de agua, objetivos que estdo em sintonia com a resiliéncia as condi¢es de
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seca, aridez e escassez de agua enquadradas nesses planos. No que se refere aos Planos de
Gestdo de Riscos de InundagBes constata-se uma articulagdo fraca, exceto no eixo estratégico
“Infraestruturas e equipamentos resilientes” onde se poderdo equacionar obras de adaptacdo para
reducdo dos impactes negativos. Este instrumento tem uma forte relacdo com os Planos de Gestédo
das Regibes Hidrogréaficas e a Estratégia Nacional de Adaptacéo as AlteracSes Climaticas, mas as
atividades previstas, face aos efeitos negativos das ocorréncias de cheias e inundacées, terdo em
geral um papel mais importante nos periodos sem atividade de regadio. Na politica nacional para a
implementacdo da Diretiva Quadro da Agua (DQA), no que diz respeito a reutilizagdo de agua, é
notdria a importancia da sua articulagdo com o eixo “Adaptacao do territorio”, na perspetiva de que as
aguas residuais tratadas, respeitando determinados parametros qualitativos, podem ser utilizadas na

agricultura.

Em relacdo ao dominio tematico da conservacdo da natureza e biodiversidade, verifica-se uma
articulacéo forte entre a Estratégia Nacional de Conservacao da Natureza e da Biodiversidade 2030 e
0 eixo estratégico “Recursos e capital natural”. Igualmente uma articulagdo forte é registada com o
eixo estratégico relativo as “Infraestruturas e equipamentos resilientes”, face as limitacdes
decorrentes da utilizagdo da agua no enquadramento agroambiental de areas protegidas. Em termos
de articulagao com o eixo da “Adaptacao do territorio”, ela existe por alguma interdependéncia entre
os objetivos de salvaguarda de recursos hidricos para maior resiliéncia aos efeitos das alteracbes

climaticas.

Constata-se que, em termos gerais, 0s instrumentos associados a economia (“bio” e “circular”), ao
territério e a paisagem apresentam uma articulacéo forte com o eixo estratégico “Recursos e capital
natural”’, reportando o valor crescente de bens e servicos desenvolvidos nos espacos rurais de
regadio e a necessdria reducdo da pressao do setor do regadio sobre a utilizagdo dos recursos
primarios. Verifica-se igualmente uma articulacao forte do Programa de Valorizagédo do Interior com o
eixo estratégico “Infraestruturas e equipamentos resilientes” do Regadio, apontando para a
mobilidade populacional e a competitividade da atividade agricola. Com pontos de articulacdo com
instrumentos das areas da economia, competitividade e inova¢do, nomeadamente no ambito do
Pacto Ecoldgico Europeu e da Terra Futura, observa-se nos objetivos dos eixos estratégicos do

regadio uma crescente introducdo de tecnologias de digitalizacdo (Agricultura 4.0).

Andlise transversal — Ordenamento do Territdrio

Do conjunto de instrumentos internacionais e nacionais considerados no QRE cabem destacar
aqueles que de forma direta apresentam uma forte relagdo com o ordenamento do territorio,

acrescendo ainda a sua ligacao com areas transversais inerentes ao processo de coesao territorial.

Verifica-se a existéncia de uma forte coeréncia entre alguns dos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel e os programas de investimento setoriais.

Ao nivel europeu, destaca-se a relevancia da Agenda Territorial 2030 e, em particular, 0s
compromissos: “Robustecer os sistemas territoriais em funcdo das suas centralidades” onde

podemos associar o contributo do setor dos transportes, “Descarbonizar acelerando a transi¢édo
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energética e material” que beneficiara da mobilizacdo a conseguir nos setores do ambiente e da
energia e “Adaptar os territérios e gerar resiliéncia’, que encontrara resposta nos setores do

“Ambiente” e “Regadio” e de forma indireta nos setores dos “Transportes e mobilidade” e “Energia”.

Ainda no quadro da Unido Europeia, atenda-se a Agenda Urbana da EU, sublinhando a relacdo de
alguns temas prioritarios com impactes no ordenamento do territério, em particular nas cidades e
metrépoles, locais onde se concentra grande parte da populacdo, das atividades e das
infraestruturas, com o programa de investimentos nos varios setores. Sdo eles: qualidade do ar,
adaptacdo climatica (incluindo infraestrutura verde), economia circular, transicdo energética, uso
sustentavel do solo e solugbes baseadas na natureza, mobilidade urbana e transicdo digital. A
Agenda Territorial e & Agenda Urbana da UE acresce o Novo Plano de A¢édo da EU para a Economia
Circular, que impacte largamente no desenvolvimento do territério, pela forma como promove a
gestdo dos recursos, o reaproveitamento dos produtos e a promocdo das bacias de producéo e
consumo de proximidade, fundamentais para a sustentabilidade das areas urbanas e territérios rurais
envolventes. Os investimentos nas areas do “Ambiente”, “Energia” e “Regadio” apresentam forte

coeréncia com estes instrumentos.

Ao nivel nacional cabe destacar o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério
(PNPOT), cuja revisdo publicada em 2019, vem reforcar a perspetiva de ordenamento territorial como
fator de desenvolvimento equilibrado do territério, contribuindo para a equidade e coesao territorial. O
PNPOT organiza-se em cinco dominios (Natural, Social, Econémico, Conectividade e Governanca
Territorial), observando-se uma coeréncia entre as medidas apontadas em cada dominio do seu

Plano de Acao e os investimentos dos setores. A demonstrar a coeréncia, estéo:

« No dominio natural, as medidas relacionadas com a gestdo dos recursos agua e solo, a
protecdo da biodiversidade e da paisagem e a valorizacao do litoral;

« No dominio econémico, sublinham-se as medidas para a melhoria da competitividade da
agricultura com ligacdo ao setor do regadio, para a valorizagdo do patrimonio e circularidade
da economia, com ligacdo aos setores ambiental e da energia, e para a organizacdo do
territério para a economia, com ligacéo ao setor dos transportes;

« No dominio da conectividade, nota-se ainda a ligacdo das varias medidas ao setor dos

transportes.

Paralelamente ao PNPOT, e com uma forte articulagdo com este, encontram-se outros instrumentos
de gestao territorial cuja ligacdo ao ordenamento do territério € muito direta. Destaque para o Plano
Setorial da Rede Natura 2000 e os Programas Especiais de Areas Protegidas, com forte acdo na
protecdo e valorizagdo do territério e que encontram coeréncia na estrutura de investimentos

preconizados, em particular nas areas tematicas do “Ambiente” e do “Regadio”.

Noutra dimensédo, encontra-se resposta para as areas urbanas. Efetivamente, a matriz de ocupagédo
do territorio nacional tem-se pautado por um reforgo das areas urbanas, nomeadamente do litoral,
acentuando-se as diferencas para o interior e para as areas rurais. As cidades cresceram em
populacdo mas, nas Ultimas duas décadas, a variagdo da area ocupada ultrapassa a variacédo

populacional, apontando para um modelo disperso e de menores densidades, consumidor de solo e
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impulsionador de excessivas mobilidades, sem que se tenham atingido as eficiéncias infraestruturais
e de prestacdo de servicos. Neste contexto, procurando responder a estas questfes, e revelando
uma articulacdo entre a Agenda Urbana da UE e o PNPOT onde a dimensédo do sistema urbano
constitui uma ancora para o ordenamento e coesao territorial, surge a “Estratégia para as Cidades
Sustentaveis 2020” e, mais recentemente, a “Iniciativa Nacional Cidades Circulares”. A sua coeréncia
com o0s quatro setores e seus eixos estratégicos é particularmente evidente nos “Transportes e

mobilidade”, no “Ambiente” e na “Energia”.

Retratando a importadncia do ordenamento do territério na sua ligagdo com a coeséo territorial,
evidencia-se a relacdo entre o PNPOT e o Programa de Valorizacdo do Interior, cujos quatro eixos se
espelham nos objetivos do PNPOT. Considerando o programa de investimentos, destaca-se a
importancia dos setores e eixos estratégicos dos “Transportes e Mobilidade” e do “Regadio”, pela

articulacéo e contributo que podem vir a registar no ordenamento e coeséo territorial.

Analise transversal — Competitividade e Inovacao

Os instrumentos estratégicos relacionados com a competitividade e inovacdo tém um cariz
transversal e abrangem areas como a economia circular, as compras publicas ecolégicas, a transicao

digital e a especializagéo inteligente.

O Plano de Acao para a Economia Circular apresenta trés niveis de acBes a serem introduzidas e
trabalhadas durante os préoximos trés anos: acfes de cariz transversal, nacionais, que consolidam
algumas das acGes de varias areas governativas para esta transicdo; agendas setoriais, sobretudo
para setores mais intensivos no uso de recursos e de cariz exportador; e agendas regionais, que
devem ser adaptadas as especificidades socioeconémicas de cada regido. No geral este plano de
acdo esta muito relacionado com o PNI 2030, ja que ocorrerdo investimentos em empreitadas de
construgdo, sendo a construgdo muito intensiva na utilizacdo de materiais e, portanto, um potencial

setor para a aplicagao dos principios da economia circular.

A transicdo digital, preconizada no Plano de A¢éo para a Transicdo Digital, € considerada um dos
instrumentos essenciais da estratégia de desenvolvimento do pais, em alinhamento com os objetivos
politicos que irdo nortear os investimentos da Unido Europeia no periodo de programacéo 2021-2027,
de acordo com o novo quadro da Politica de Coesédo. A transicdo digital é, assim, essencial para o
desenvolvimento do pais, estando relacionada de forma transversal com todos os setores do

PNI 2030, no entanto de forma indireta.

A Estratégia de Investigacdo e Inovacdo para uma Especializacdo Inteligente é parte integrante da
Estratégia Multinivel de Portugal (periodo 2014-2020) e apresenta um conjunto de areas tematicas
relacionadas com as acdes do PNI 2030. Como a estratégia atua ao nivel da capacitacdo para a

especializacao inteligente, considera-se que essa relacéo € indireta.
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Fatores Criticos para a Decisédo

A definicdo dos Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) teve em consideragdo os designios
estratégicos do PNI 2030 (Coesdao, Competitividade e Inovacdo, e Sustentabilidade e Acao
Climatica), o QRE que enquadra as politicas e estratégias que servirdo de referencial para a
avaliacdo ambiental do PNI 2030 e os fatores ambientais referidos no Decreto-Lei n®232/2007, de 15
de junho, alterado pelo Decreto-Lei n°58/2011, de 4 de maio. Esta definicdo atendeu também as
caracteristicas dos programas e projetos de investimento que constituem o PNI 2030 e teve em
consideragédo o carater global e a relevancia no ambito nacional dos efeitos ambientais dos mesmos,
sem prejuizo de outros fatores ambientais que se revelem significativos no ambito local e que, como
tal, devem ser devidamente considerados em sede de avaliacdo de impacte ambiental dos projetos

(sempre que o procedimento de AlA for aplicavel).
Assim, no contexto referido anteriormente, selecionaram-se os seguintes FCD:

¢ Qualidade do ambiente. Pretende-se avaliar o contributo e articulagdo do PNI 2030 no
cumprimento de metas setoriais relevantes na qualidade do ambiente e, em particular, na
gualidade das massas de agua e gestao dos recursos hidricos, na gestao de aguas residuais,
na gestao de residuos, na qualidade do ar e na gestéo do ruido.

« Alteragfes climaticas e transicdo energética para a descarbonizacdo. Pretende-se
avaliar o contributo e articulagcdo do PNI 2030 para a mitigacdo e adaptacdo as alteracdes
climaticas e, em particular, na descarbonizacéo, na transicdo energética e na resiliéncia dos
ecossistemas e infraestruturas as alteracdes climaticas.

e Capital natural, paisagem e patriménio cultural . Pretende-se avaliar a articulacdo e os
efeitos do programa na preservacéao e valorizacéo do capital natural e, em particular, ao nivel
da biodiversidade (fauna, flora) e das areas protegidas, das florestas e risco de incéndios
florestais, da protecéo e valorizacdo dos recursos marinhos, considerando ainda a paisagem
e o0 patriménio cultural (patrimonio arquitetonico e arqueolégico);

e Coesao territorial, mobilidade e acessibilidade. Os programas e projetos de investimento
que constituem o PNI 2030 visam reforcar a coesao territorial €, em particular, os projetos da
area tematica dos “Transportes e Mobilidade” irdo provocar alteracdes das condicdes de
acessibilidade no territério, pelo que se pretende avaliar os contributos e a articulacao do
programa neste ambito com os instrumentos de planeamento relevantes;

e Competitividade e inovacdo . O PNI 2030 visa aumentar e melhorar as condicdes
infraestruturais do territorio nacional, pelo que se pretende analisar o contributo e articulagédo

do programa para a competitividade da economia e para a inovagéao tecnolégica.

Para cada FCD foram definidos um conjunto de objetivos, critérios e indicadores a considerar na

avaliacdo ambiental.
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Avaliacado Estratégica de Efeitos

A avaliacdo estratégica de efeitos do PNI 2030 baseou-se no diagnoéstico da situacdo atual, numa
analise da tendéncia de evolucdo na auséncia do PNI 2030 e na analise dos efeitos do PNI 2030 para

os FCD considerados.

Transportes e Mobilidade

Qualidade do ambiente

A qualidade do ar vai depender da evolucdo da procura de transporte (trafego de passageiros e
mercadorias por modo de transporte), tecnologia de transporte, formas de producdo de energia
(percentagem de fontes de energia renovavel) e sua utilizagcdo na operacao de veiculos de transporte
de passageiros e mercadorias, visando uma reducao da emissao de poluentes atmosféricos nocivos
a saude humana e ambiente. Com a implementacéo das infraestruturas e modos de transportes mais
sustentaveis previstos no PNI 2030, serdo esperados efeitos ambientais positivos em matéria de
qualidade do ar, em especial nas areas urbanas e territdrios metropolitanos congestionados. A
modernizacdo tecnolégica do material circulante ferroviario e da tecnologia do transporte maritimo
(assumido a transferéncia de mercadorias para estes modos) contribuirdo para que as emissdes de
poluentes, designadamente os 6xidos de azoto e particulas, se reduzam, traduzindo uma maior
gualidade no ar, designadamente nas areas urbanas portudrias. A regulamentagédo internacional da
“International Maritime Organization” (IMO), de 2020, obriga a que os combustiveis utilizados no
transporte maritimo sofram uma reducédo significativa no teor de enxofre do fueléleo utilizado pelos
navios. A Convencéo Internacional para a prevencéo da poluicdo por navios (Convencao MARPOL)
estabelece regulamentacdo para controlar as emissdes que apresentam grandes riscos para o

ambiente e salide humana, incluindo os 6xidos de enxofre e os 6xidos de azoto.
Alterag@es climaticas e transic@o energética para a descarbonizagéo

O investimento previsto no PNI 2030 para o subsetor da “Mobilidade e transportes publicos” (TP)
pode gerar ganhos significativos em termos da reducéo de emiss6es de GEE (beneficios ambientais),
na medida em que pode potenciar a transferéncia de passageiros do modo rodoviario (transporte
individual) para o TP e outros modos ativos como a bicicleta, para efeito da realizacdo de
deslocacdes pendulares (ou funcionais), substituindo o automével. A magnitude dos beneficios
ambientais dependera, todavia, da solucao tecnologica que for adotada, bem como da adeséo da
procura, sendo que uma solucéo eficaz que contribua para a redugéo das emissées de GEE no longo
prazo podera ser aquela que também potenciara a inovacao no setor da mobilidade urbana. A este
respeito o PNI 2030 inclui também a promocdo de solugbes inovadoras e inteligentes e a
descarbonizacéo, a par da capacitacdo das autoridades de transportes para a promoc¢do de uma
nova cultura de mobilidade sustentavel. Para reduzir o risco da procura podera ser necessario
introduzir medidas adicionais, como sejam a penalizacdo do uso do transporte individual mais
poluente em areas urbanas. O desenvolvimento de funcionalidades especificas nas plataformas de
gestdo de mobilidade urbana para a adaptacdo as alteracdes climaticas pode contribuir para uma

maior resiliéncia do sistema de transportes.
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No que concerne ao subsetor da “Ferrovia”, com a implementacdo do PNI 2030 espera-se que se
reduzam as emissdes de GEE, sendo que o setor ferroviario contribui, atualmente, apenas com cerca
de 0,3% para o total das emissdes nacionais de CO,, representando cerca de 1% das emissdes dos
transportes. A reducdo das emissdes de GEE serd promovida através da modernizacdo e
eletrificacdo da Rede Ferroviaria Nacional, com aumentos de capacidade e de velocidade, da
resolucdo dos principais estrangulamentos e consolidacdo da rede nas areas metropolitanas do Porto
e Lisboa, da renovacéo e expansao da frota de material circulante disponivel, da melhoria do acesso
ferroviario aos portos e aeroportos. Assim, sera realizada uma articulagcdo de redes que permitam
solugBes multimodais, ferroviario e maritimos, e menos poluentes e que leve a uma reducdo de
congestionamento rodoviario. Pelo facto desta implementacédo poder levar a um aumento de trafego
ferroviario, a emissdo de GEE poderd aumentar e ainda o risco de acidentes com repercussdes
ambientais. No entanto, considera-se que os efeitos negativos sao compensados pelos efeitos

positivos esperados, sendo o saldo claramente positivo.

Adicionalmente, no subsetor “Maritimo-portuario”, espera-se que se reduzam as emissdes de GEE
em diversos portos dada a articulacdo de redes que permitam solugBes multimodais e menos
poluentes e a concretizacdo de plataformas logisticas e intermodais, que leva a uma reducéo de
congestionamento rodoviario. Pelo facto desta implementacao poder levar a um aumento de trafego
maritimo e fluvial, o risco de acidentes com repercussdes ambientais poderd aumentar, assim como o
risco ambiental devido a dragagens nos canais de acesso, riscos estes que devem ser alvo de
analise e de medidas de mitigacdo. No entanto, considera-se que os efeitos negativos sao

compensados pelos efeitos positivos esperados, sendo o saldo claramente positivo.

7

Considerando apenas os investimentos previstos no subsetor “Aeroportuario”, € expectavel que a
implementacdo do PNI 2030 conduza a um aumento das emissfes de GEE, sobretudo pela maior
movimentacao de passageiros através do modo aéreo na regido de Lisboa, o que podera gerar
também maiores niveis de ruido ambiente e riscos de congestionamento na rede rodoviaria de alguns
municipios, dependendo da evolucédo da procura de trafego e de investimentos complementares na
rede de acessibilidades. Entre as possiveis medidas de mitigacdo, consta a promocao de interfaces
multimodais com ligacGes eficazes a opcdes de transporte coletivo sustentaveis, bem como a
eletrificacdo da mobilidade em geral e a utilizagdo de fontes de energia renovavel para a producgéo de

eletricidade.
Coesao territorial, mobilidade e acessibilidade

A promoc¢do da mobilidade flexivel, partiihada e conectada a nivel nacional visando incrementar a
disponibilizacédo de solucfes de transporte para territérios de baixa densidade tem um efeito positivo
ao nivel da coeséo social e territorial (maior percentagem de populagdo com acesso ao TC), o que
tem efeitos positivos ao nivel da qualidade de vida nesses territérios. Por outro lado, a populacao
residente nas areas metropolitanas de Lisboa e Porto e em algumas cidades de média dimensao
podera ter uma melhoria na cobertura geogréafica da rede de metropolitano e com opcdes de
transporte publico de maior qualidade para efetuar deslocacdes pendulares casa-trabalho e casa-

escola, reduzindo tempos de viagem, competitivos em relagéo a utilizacao do TI. Os projetos relativos
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a descarbonizagao da logistica e dos transportes publicos a par da promogéao da mobilidade elétrica e
de solucdes inovadores e inteligentes, conduzird a uma melhor mobilidade e acessibilidade. O
aumento da extensdo das redes ciclaveis no nosso pais, promovendo as ligacdes intermunicipais,
pode facilitar a utilizacdo da bicicleta na mobilidade quotidiana para além das deslocacdes de lazer,

com beneficios para a saude.

A implementacdo do PNI 2030 permitird renovar e reabilitar a rede rodoviaria, apoiando solucdes
inovadoras e eficientes. Por outro lado, a concluséo de ligagGes em falta e a melhoria dos acessos as
areas empresariais € aos aeroportos, promovera a coesdo territorial e a conectividade
transfronteirica. Os programas/projetos de investimento previstos deverdo contribuir para a melhoria
da seguranca rodoviéria, para a reducdo de impactes ambientais (hnomeadamente, ao nivel do ruido)
e a adaptacao da rede rodoviaria as altera¢cdes climaticas. Por outro lado, esta implementacéo podera
favorecer o aumento da hegemonia do transporte rodoviario no transporte de passageiros e
mercadorias. Face ao envelhecimento da populagdo portuguesa, os requisitos relacionados com o
fator humano integrados na infraestrutura rodoviaria deverdo ser atualizados e aplicados na

renovacao e reabilitacdo da rede rodoviaria.

Com a implementagdo do PNI 2030 espera reforcar-se a competitividade territorial de Portugal e a
sua integracdo no espago ibérico, europeu e global, através da melhoria dos sistemas de suporte a
conectividade de Portugal ao espaco onde se insere. Para tal contribuird o0 aumento da rede e da
competitividade das infraestruturas ferroviarias e do seu nivel de servico e seguranca, fruto das acdes
previstas no PNI 2030. Uma das principais ac6es no que concerne a “Coesao territorial, mobilidade e
acessibilidade” é a dinamizacdo do transporte ferroviario, aumentando a quota de mercado,
melhorando a acessibilidade regional e local e a articulagdo com a restante rede ferroviaria, através
de requalificagdo (Linha do Vouga), modernizagdo (ligacdes ferroviarias a Beja e a Faro) e
eletrificacdo e refor¢co da rede (Linha do Douro, Linha de Oeste, Linha do Alentejo Linha de Leste e
Linha da Beira Alta). Os riscos associados estdo essencialmente ligados a ndo execucgdo de alguns
segmentos previstos, falta da continuidade da eletrificacao e falta de material circulante adequado,
inviabilizando a continuidade e a competitividade do transporte ferroviario. No entanto com a
implementacdo do PNI 2030, estes efeitos sdo mitigados. Um risco possivel é a implementacédo de
veiculos elétricos, no caso do transporte de passageiros, incluindo o transporte publico, que podera
apresentar a vantagem de assegurar o transporte “de porta a porta”, mais atrativo de que o

ferroviario. Considera-se que os efeitos positivos superam largamente os possiveis riscos.

Adicionalmente, com a implementacdo do PNI 2030 espera-se que a competitividade territorial de
Portugal e a sua integracéo no espaco ibérico, europeu e global seja conseguida também através do
aumento da competitividade dos portos e do seu nivel de servico e seguranca, conforme as acdes
previstas, a dinamizacéo das zonas de influéncia do transporte fluvial que seréo intervencionadas e a
construcdo/desenvolvimento de Plataformas Logisticas e redes articuladas que permitem solucdes
multimodais/intermodais. Os riscos associados estdo essencialmente ligados a possiveis falhas na
ligacdo dos portos as zonas logisticas, caso ndo sejam devidamente asseguradas pelos outros

modos de transporte e a concorréncia de portos que desviem as cargas e passageiros dos portos
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portugueses. No entanto, com uma andlise continuada da situagdo internacional e a melhoria da
atratividade de cargas, dos niveis de seguranca e das solugBes multimodais, considera-se que os

efeitos positivos superam largamente os possiveis riscos.

A adequacao progressiva da capacidade na rede aeroportuéria a evolucéo da procura, bem como a
sua requalificacdo e melhoria da eficiéncia e niveis de servico, tal como previsto no PNI 2030, pode
sustentar a procura interna e externa no espaco aéreo de conectividade internacional. Por outro lado,
o futuro desenvolvimento do “hub” aeroportuario de Lisboa ao potenciar uma maior conectividade
externa do Pais e da regido de Lisboa, também tem riscos de trafego, de seguranca e ambientais (p.

ex., ruido ambiente, qualidade do ar, biodiversidade, etc.) que importa ponderar.

Ambiente

Os programas de investimento previstos na area do ambiente visam contribuir para a neutralidade
carbonica e a economia circular, promover a adaptacao do territério em contexto de alteracBes
climaticas, valorizar os recursos e o capital natural, e promover infraestruturas ambientais mais
resilientes. De um modo geral, é expectavel que a concretizagdo adequada dos programas propostos
se traduza em efeitos ambientais positivos, contribuindo para uma aproximacdo das metas e objetivos

estratégicos dos instrumentos de referéncia nacionais e internacionais.
Qualidade do ambiente

No que se refere a qualidade do ambiente, no contexto dos subtemas analisados, os principais efeitos
que poderao decorrer da implementacdo do PNI 2030 estao relacionados com a melhoria do estado

das massas de agua e do solo.

A implementacao dos programas referentes aos subsetores do “Ciclo urbano da agua”, da “Gestao de
efluentes agropecuarios e agroindustriais”, da “Gestdo de recursos hidricos” e, de forma mais
localizada, dos “Passivos ambientais”, podera contribuir de forma positiva para o estado das massas
de agua. Atualmente, ainda se verifica um afastamento das metas relativas ao estado das massas de
agua (100% das massas de agua em Portugal com bom estado até 2027), em particular nas aguas
superficiais. A poluicdo organica e a poluicdo por nutrientes constituem as principais pressdes
identificadas nas varias regides hidrograficas (APA, 2019a). O PNI 2030 podera, por exemplo, ter
efeitos positivos na melhoria do estado ecolégico das massas de agua, contribuindo para o
cumprimento da DQA em alinhamento com as politicas europeias. As medidas previstas, por exemplo
referentes a implementacéo dos caudais ecoldgicos ou que promovam a reducéo da poluigdo urbana,
pecuaria ou industrial nas massas de agua, poderdo contribuir para a melhoria do estado ecolégico
das massas de agua. A reducgdo das cargas poluentes contribui ndo s6 para melhorar o estado das
massas de agua, como pode ter impacte na saude publica, valorizando zonas balneares e de recreio,
entre outras (p. ex., praias). Outras medidas, como a reutilizacdo de agua a partir de aguas residuais
tratadas e o aproveitamento de aguas pluviais, poderdo ter também efeitos positivos, contribuindo
para promocao de fontes hidricas alternativas e para reducao da poluicédo rejeitada nas massas de

aguas, sempre que sejam garantidos os caudais ecoldgicos.
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No que se refere ao solo, a remediacéo e recuperacdo de passivos ambientais (locais contaminados
de antigas zonas industriais, mineiras e pedreiras abandonadas) previstas no PNI 2030 poderéo ter
também efeitos positivos na prevencao dos riscos de contaminacéo de solos e recuperacdo de zonas
degradadas, contribuindo para a qualidade do ambiente e para a saude publica. De igual modo, a
reducdo da poluicdo pecudria ou industrial nas massas de agua podera promover ndo s6 a protecado
dos recursos hidricos, mas também a protecdo de solos. As medidas previstas relativamente ao
subsetor das “Florestas”, referindo-se em particular o programa que visa a criacdo de uma barreira
florestal contra a desertificacao, poderdo ter também um contributo positivo para a preservagdo do

solo e prevencédo da desertificacao.
Alteracdes climaticas e transicdo energética para a descarbonizacgao

Relativamente a mitigacao e adaptacdo as alteracdes climaticas, sdo esperados contributos positivos

resultantes da implementacao do PNI 2030.

Em matéria de neutralidade carbonica, refiram-se os programas associados ao subsetor do “Ciclo
urbano da agua” que poderdo contribuir para uma sociedade resiliente e de baixo carbono,
promovendo a autossuficiéncia energética e reduzindo a intensidade carbonica no ciclo urbano da
agua, por exemplo, através da transformacéo das instalagGes de locais de consumo para locais de

producéo de energia (energy neutral design).

Sao esperados também efeitos positivos na adaptacdo do territério e resiliéncia a fenédmenos de
secas e inundacdes. Ao nivel da prevencao e adaptacdo aos efeitos das secas, o PNI 2030 podera
contribuir para a melhoria da eficiéncia de utilizacdo da &agua, e constitui uma oportunidade de
implementacédo de novos usos / utilizadores e para a elaboracédo de uma estratégia para a reutilizacéo
das aguas urbanas tratadas (trinémio: promocéo, regulacéo, economia). Em matéria de inundacoes,
constitui uma oportunidade para a elaboracdo de uma estratégia para deslocalizacdo de pessoas e

bens.

N

No que se refere a contribuicdo do PNI 2030 para o cumprimento de estratégias e objetivos
referentes a economia circular esperam-se também efeitos positivos, em particular resultantes dos
programas do “Ciclo urbano da agua”, “Gestdo de efluentes agropecuéarios e agro-industriais” e
“Gestdo de residuos”. Refiram-se, a titulo de exemplo, as acBes previstas relacionadas com a
valorizagdo de residuos de tratamento de aguas e de aguas residuais urbanas (p.ex. nutrientes
minerais das lamas e substituintes de matérias-primas noutras utilizagfes) ou de materiais que
resultam do tratamento de residuos (RES2), reduzindo a utilizagdo de recursos naturais e criando
valor. Também o programa que visa o desenvolvimento da aquicultura sustentavel podera constituir
uma oportunidade para a economia circular, por exemplo através da reutilizacdo de nutrientes (p. ex.,

aquaponia).
Capital natural, paisagem e patriménio cultural

O PNI 2030 integra também acfes que contribuem para a salvaguarda, protecéo e valorizacdo dos

sistemas naturais, bem como para a valorizacdo do patriménio paisagistico e historico-cultural,
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referindo-se em particular os subsetores “Conservacdo da natureza e biodiversidade”, “Florestas”,

“Protecéo do litoral” e “Recursos marinhos”.

Os investimentos previstos poderdo ter efeitos positivos através da conservacdo e valorizacdo dos
recursos naturais, e valorizacdo do patriménio cultural material e imaterial. Em particular, a melhoria
do estado de conservacdo dos recursos naturais (p. ex., florestais, marinhos), promovendo a
conservacao de espécies, habitats e do patrimoénio geoldgico, podera contribuir para a preservacéo e
para reforcar a qualidade dos servicos de ecossistemas prestados (p. ex., regulagcao climatica) e
promover a resiliéncia a ameacgas (p. ex., alteragbes climaticas). Ao nivel dos recursos florestais,
esperam-se contributos positivos para a prevencdo e mitigacdo de incéndios rurais, aumentando a
resiliéncia do territério. O programa constitui também uma oportunidade para implementar estratégias
de gestdo sustentavel dos territérios florestais. S&o também expectaveis efeitos positivos na
conservacdo e valorizacdo dos recursos marinhos, através da melhoria do conhecimento
técnico-cientifico dos ecossistemas marinhos e de mar profundo. Em particular, o PNI 2030 podera
contribuir para a concretizagdo da meta da Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e da
Biodiversidade 2030 relativa a extensdo das areas marinhas que integram o Sistema Nacional de
Areas Classificadas e para a melhoria do estado das aguas marinhas através da reducdo do lixo
marinho (nomeadamente associado a artes de pesca). Também os investimentos previstos relativos a
gestdo dos recursos hidricos, nomeadamente no que se refere a protecdo e valorizacédo dos recursos
hidricos e a adaptacdo do territdrio aos riscos de inundacdes e secas, poderdo beneficiar a

preservacdo do patrimonio natural, cultural e paisagem.

De um modo geral, estes investimentos constituem uma oportunidade para melhorar o conhecimento
sobre a valorizacdo dos recursos naturais e 0s servicos dos ecossistemas prestados, beneficiando o
capital natural e as atividades economicas, e para promover e valorizar o ordenamento do territdrio.
Estes investimentos contribuirdo também a concretizacdo de objetivos e metas de diversos
instrumentos estratégicos, como a Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e da
Biodiversidade 2030, a Estratégia Nacional das Florestas 2030, a Diretiva-Quadro “Estratégia
Marinha”, a Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030 e o Programa Nacional da Politica de

Ordenamento do Territorio.
Coesao territorial, mobilidade e acessibilidade

De um modo geral, a melhoria do estado de conservacéo e o reconhecimento do valor dos recursos
naturais, para além da sua importancia para o ambiente, pode representar uma oportunidade de
promocao dos territorios e de desenvolvimento de atividades econémicas, nomeadamente turisticas,
tendo por base principios de uso sustentavel. Esta valorizacdo € particularmente importante em
territérios de menor densidade onde a criacdo de emprego e novas atividades contribuem para a
coesao territorial. A criacdo de melhores condi¢8es para a pratica de atividades de lazer e de turismo,
contribui ndo s6 para a economia regional, mas também para a melhoria da qualidade de vida das

pessoas.

No que se refere a acessibilidade a servigcos de aguas e residuos, os investimentos previstos poderéo

contribuir para aumentar a qualidade das infraestruturas, a acessibilidade fisica ao tratamento de
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aguas residuais urbanas e a acessibilidade fisica a recolha seletiva, em particular em territérios de

baixa densidade, promovendo a coeséo territorial.
Competitividade e inovagéo

Relativamente a competitividade e inovacédo, os investimentos previstos no PNI 2030 constituem uma
oportunidade para promover a capacitacdo das diferentes entidades (setor publico e setor privado) e
a criacdo de empregos, nomeademente de empregos verdes. Constituem também uma oportunidade
para a promocao da investigacdo aplicada e da inovacao tecnolégica. Refira-se, por exemplo, a area
dos Recursos Marinhos onde se prevé aprofundar o conhecimento dos oceanos e promover o
crescimento da aquicultura, representando estes objetivos oportunidades para o desenvolvimento de
novos produtos e ferramentas (p. ex., baseados em loT — Internet das coisas). De um modo geral, 0s
investimentos permitem valorizar o patriménio natural e cultural, o que podera também contribuir para
o reforco da atratividade das cidades e da competitividade do espaco urbano, e para a valorizacao de
atividades econdémicas em territdrios rurais (p. ex., a expansado da atividade turistica nos territérios

rurais).

Por fim, refira-se que, embora genericamente as a¢cfes e medidas previstas no PNI 2030 na area
tematica do “Ambiente” representem beneficios ambientais, importa antecipar e prevenir riscos que
ponham em causa a sua concretizagdo e eficacia. Os investimentos em solugBes desajustadas, sem
visdo integrada, a falta de articulacdo dos diversos agentes envolvidos ou a fraca adesdo a algumas

das medidas propostas sdo exemplo desses riscos, que devem ser acautelados.

Energia

Alteracdes climaticas e transicdo energética para a descarbonizacgao

Os efeitos esperados dos investimentos previstos na area tematica da “Energia” na descarbonizacao
da economia portuguesa e na sua transicdo energética encontram-se alinhados com orientages de
investimento coerentes com o0s objetivos globais na area da energia, deste modo, o PNI 2030 é visto
como um acelerador de tendéncia. Por via da promogdo do consumo e producdo sustentavel de
energia e da eficiéncia energética, da transicdo energética, do aumento das redes e interligacbes
internacionais e do aumento da resiliéncia e adaptacdo as alteracdes climaticas, o PNI 2030 contribui
para esse fim. Relativamente as op¢cfes de economia circular, através da valorizagdo de recursos e
subprodutos, estas ndo se encontram claramente espelhadas nos objetivos destes investimentos
previstos no PNI 2030.

Capital natural, paisagem e patrimonio cultural

Por fim, os investimentos previstos no ambito do PNI 2030 deverdo, em linha com um
desenvolvimento sustentavel, acautelar questdes relativas a salvaguarda do patrimoénio geolégico

nacional e a exploragéo/preservacao dos recursos minerais.
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Regadio

Qualidade do ambiente

A qualidade do solo numa exploracdo agricola, que constitui um ecossistema seminatural, depende
das carateristicas quer das componentes estruturais naturais (minerais, matéria organica, nutrientes,
agua, ar) quer das componentes provenientes das praticas agricolas (adgua, fertilizantes e
fitofarmacos). Para a generalidade das areas de regadio nacionais (nas quais se identificam
especificidades nessas componentes), tem-se observado, ao longo do presente Quadro Comunitario
de Apoio, uma estabilidade nos indicadores de riscos de degradacdo do solo. As restricbes no uso do
solo promovidas pelas atuais estratégias europeias estdo associadas a esta situacdo, mas sem
metas mais ambiciosas ndo sdo previsiveis valores de recuperacdo. Assim, no ambito das futuras
politicas agricolas e ambientais, onde o PNI2030 se insere, com orientacdes de maior
sustentabilidade nos cédigos/ normas de boas praticas agricolas e modos de producéo, prevé-se uma
tendéncia no regadio para a reducéo desses riscos, nomeadamente de poluicdo e de perdas de agua,

de matéria organica e de biodiversidade.

Numa perspetiva global de qualidade do ambiente, os projetos de regadio deverdo ter um impacte
mais positivo nos servicos dos ecossistemas, face ao aumento previsto de capacidade de
conservagdo dos recursos naturais. Isto, caso se verifiqgue nos cenarios de alteragdes climaticas, a
identificacdo das condicdes de ndo escassez de agua para as areas e culturas selecionadas. No
entanto, considerando sobretudo as pressdes exercidas sobre os recursos hidricos por todos os
setores econdémicos, num panorama de maiores restricdes em termos de qualidade e quantidade, os
conflitos entre setores (onde se incluem as organizac@es de defesa do ambiente) e entre interesses

de &mbito internacional, terdo uma expresséo significativa.
Alterag@es climaticas e transicdo energética para a descarbonizagéo

Nos investimentos do PNI 2030 na area do “Regadio”, as medidas de adaptacdo as alteracbes
climaticas séo diretamente visadas através de solucdes tecnologicas, de construgcdo, de servigcos nos
ecossistemas ou de planeamento e gestao dos sistemas produtivos. Os riscos crescentes de secas e
inundacdes requerem acdes concretas para uma gestdo mais eficiente da agua, que estédo
contempladas nos projetos desses investimentos, e sem 0s quais sera expectavel o agravamento de
prejuizos econémicos na producdo agricola. Nesta perspetiva, o setor regadio apresenta contributos
positivos para aumentar a resiliéncia aos efeitos das alteragfes climaticas, através de aumentos do
armazenamento de agua e de areas verdes com compromissos ambientais de conservacao dos
recursos (p.ex. culturas menos exigentes em agua, rega deficitaria), que por sua vez poderdo permitir

poupancas de agua no regadio e a afetacdo desta para outros usos.
Capital natural, paisagem e patriménio cultural

Na implementacdo das estratégias e diretrizes de projetos de regadio, a par dos objetivos de
producdo e competitividade, sdo crescentemente levantadas, no ambito da sustentabilidade, as
guestbes de protecdo da biodiversidade, dos habitats e de valores paisagisticos. Nos investimentos

do regadio no PNI 2030 sdo necessarias abordagens que integrem objetivos de multifuncionalidade e
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de desenvolvimento economico “verde”. Sem estes investimentos, as regifes mais vulneraveis a
degradacdo dos seus recursos, em termos de capital natural, poderdo ver um agravamento no
impacte negativo de varias condicionantes climaticas e humanas/societais. Por outro lado, mesmo
nos investimentos considerados adequados para 0s objetivos estratégicos nacionais, € provavel
equacionarem-se, no estabelecimento de objetivos especificos, as diferentes visbes sobre as
definicdes de “capital natural”, “valor da paisagem” e “desenvolvimento sustentavel”, o que tende a

suscitar alguns conflitos.
Coesao territorial, mobilidade e acessibilidade

No presente, as questdes relacionadas com a dimensdo das propriedades e com o tipo de atividade
agricola derivam muito da caracterizacdo edafoclimatica do territério. Observa-se ainda que a
distribuicao da populacéo pelas regides tende a revelar desequilibrios no desenvolvimento rural, para
0s quais o abandono agricola surge como uma componente determinante. Nesta perspetiva, 0s
projetos no setor do regadio no &mbito do PNI 2030 devem ser considerados cruciais para promover
equilibrios no desenvolvimento e coesado territorial, tornando as exploragbes agricolas mais
produtivas, resilientes, competitivas e orientadas para os mercados. Consequentemente, o abandono
agricola ira diminuir com uma nova geracdo de agricultores a reforgar o tecido socioeconomico.
Adicionalmente, espera-se que 0s agricultores sejam capacitados para as boas praticas agricolas de
forma a criarem compromissos com o0s programas de desenvolvimento sustentavel. Os riscos de
conflitos entre regides para a captacao de investimentos do PNI 2030 sao reais, atendendo a que
existe ainda um grande potencial de crescimento e modernizacao para o setor do regadio em todo o
territério (desde que se consigam ultrapassar as limitacdes decorrentes das vulnerabilidades hidricas
nas bacias hidrograficas), no entanto, existem entidades de ambito territorial nacional e regional com

instrumentos de regulagéo para minorar as situacfes que possam ocorrer.
Competitividade e inovacgéo

Existe uma forte expectativa sobre os investimentos estratégicos em inovacéo e digitalizagdo que
podem contribuir muito positivamente para o desenvolvimento rural, em particular no regadio, para o
estabelecimento de melhores praticas agricolas e para facilitar meios de acesso a monitorizacao, a
dados em tempo real, a informacédo visual e ao controlo de operac¢des. No enquadramento dos
investimentos do PNI 2030 na area tematica do “Regadio”, estdo a ser crescentemente promovidas
as novas tecnologias, bem como ac¢des de formacgéo e capacitagdo de técnicos e beneficiarios para a

sua utilizacao.

Apresentam-se seguidamente quadros sintese da avaliagdo ambiental de efeitos do PNI 2030 e um

sumario da andlise desses efeitos para cada uma das areas tematicas.
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Sintese da avaliagdo ambiental de efeitos: tendéncias de evolugdo com e sem o PNI 2030

Situacsio Tendéncias de Tendéncias de
FCD Critérios de Avaliacéo / Indicadores atugl evolugéo sem evolugéo com
PNI 2030 PNI 2030
Estado das massas de agua > - / .|
Qualidade do Solo > ?
ambiente Qualidade do ar =>/3 |
Ruido ambiente A A
Descarbonizagéo | . F,
Consumo e produgao sustentavel de energia | . F,|
Eficiéncia energética | AP
Transicdo energética ¥ AP
Alteragdes Redes e interligagdes | AP
climaticas e Resiliéncia e adaptacao as alteragdes
transicéo climaticas - eletricidade ” 7
energética para Resiliéncia e adaptagao as alteragdes
a climéticas - transportes 9/ A ” / >
descarbonizagéo Secas e uso eficiente dos recursos hidricos A .
Inundagdes _ A >
Eroséo A" > / 7
Economia circular: valorizagdo dos recursos e
subprodutos > > / ”
Biodiversidade e conservagéo da natureza => /3 > /A
Recursos marinhos - .
Capital natural, Florestas =>/3 > /A
paisagem e _
patriménio Litoral > / AV 7
cultural
Recursos minerais -5 -5
Patriménio geoldgico A A
Investimento no patriménio cultural e natural - / A"} - / .|
Condicdes socio-econémicas da populagao > - / .|
Dinamica de uso do solo e urbanizagéo > >/
Coeséo
territorial, Convergéncia regional - |
mobilidade e Mobilidade sustentavel, transportes pblicos e
acessibilidade acessibilidade 3 > / »
Acessibilidade a servigos de agua e residuos > |
Desenvolvimento estrutural da agricultura com
regadio > ”
Competitividade -5 .
Dinamizagao dos setores econdmicos 9 |
Competitividade Alteragao dos perfis econémicos locais e > 2
e inovagéo regionais
Inovagdo e transigao digital > 7
Capacitagdo > )
Legenda:
Distancia as metas _ Distante Préximo | Muito préximo |

Tendéncia de evolugao

Negativa (afastamento
dos objetivos e metas)

|

Sem alteragao
significativa

>

Positiva (aproximagao
dos objetivos e metas)

?

Muito positiva (aceleragéo,
da aproximagéo dos
objetivos e metas)

77
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Relagéo entre os eixos estratégicos do PNI 2030 e os FCD

FCD
Alteracoes
) o 02222?26 Capital natural, Coesédo
Eixo estratégico Qualidade do & paisagem e territorial, Competitividade
) energética U " ) =
ambiente ara a patriménio mobilidade e e inovagéo
P . cultural acessibilidade
descarboniza
cao

Transportes € Mobilidade

Acessibilidade equitativa, reforgando a rede
do sistema de mobilidade no territério
nacional para promover a equidade de
acesso

Conectividade alargada, alargando a
conectividade externa, reforgando as
infraestruturas de conexao internacional e
suas ligagdes intra e intermodais

Mobilidade inteligente, promovendo a
implementagao de solugbes inovadoras e
de tecnologias de futuro aplicadas ao
ecossistema da mobilidade

©/

Mobilidade sustentavel e neutralidade
carbodnica, impulsionando a mobilidade
sustentavel e contribuir para a
descarbonizagéo do setor dos transportes

Infraestruturas e equipamentos resilientes,
robustecendo as redes existentes,
assegurando funcionalidade, desempenho,
seguranca, flexibilidade e resiliéncia

Ambiente

Neutralidade carbénica, colocando o pais
numa trajetdria de neutralidade carbdnica,
através da descarbonizagéo e do sequestro
de carbono

Adaptagéo do territdrio, reduzindo as
vulnerabilidades e aumentando a
resiliéncia do territério aos efeitos das
alteragdes climéaticas

@/

Economia circular, evoluindo para um
modelo econdmico que preserve e
recupere ativamente os recursos que
transaciona

Recursos e capital natural, preservando o
patriménio e os elementos naturais
enquanto bens publicos e capitalizando o
respetivo potencial econémico

Infraestruturas ambientais resilientes,
otimizando infraestruturas ambientais,
promovendo a sua resiliéncia e
sustentabilidade econdémica
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FCD
Alteragbes
) L. c'::;ﬁgfa;e Capital natural, Coeséo
Eixo estratégico Qualidade do & paisagem e territorial, Competitividade
) energética U " ) =
ambiente patriménio mobilidade e e inovagéo
para a e
. cultural acessibilidade
descarboniza
cao
Energia
Neutralidade carbénica, colocando o pais
numa trajetdria de descarbonizagéo e ®
melhoria da eficiéncia do sistema
energético

Infraestruturas e equipamentos resilientes,
reforgando, modernizando e otimizando os
sistemas, desenvolvendo as interligacdes,
assegurando a seguranga no

abastecimento e a flexibilidade no sistema

Sistemas inteligentes, promovendo
solugdes inovadoras e tecnologias de © © ©
futuro aplicadas a energia

Regadio

Adaptagéo do territdrio, reduzindo as

vulnerabilidades e aumentando a

resiliéncia do territorio aos efeitos das @
alteragdes climaticas

Recursos e capital natural, preservando o
patriménio e os elementos naturais
enquanto bens publicos e capitalizando o
respetivo potencial econémico

Infraestruturas e equipamentos resilientes,
robustecendo as redes existentes,
assegurando funcionalidade, desempenho,
seguranca, flexibilidade e resiliéncia

Legenda:

Contributo positivo: Quando os objetivos e as medidas estabelecidas no PNI 2030 contribuem de forma positiva
para atingir os objetivos das politicas europeias e nacionais relativas ao fator critico considerado

Contributo positivo e potencial conflito: Quando os objetivos e as medidas estabelecidas no PNI 2030 podem,
simultaneamente, contribuir positivamente e apresentar potenciais conflitos com o fator critico considerado

Potencial conflito: Quando os objetivos e as medidas estabelecidas no PNI 2030 constituem potenciais conflitos,
que se podem traduzir em impactes negativos ou em potenciais riscos, para atingir os objetivos das politicas
europeias e nacionais relativos ao fator critico considerado

Neutro / Sem relagéo: Quando os objetivos e as medidas estabelecidas no PNI 2030 n&o se relacionam positiva ®

ou negativamente com o fator critico considerado
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Relagéo entre as prioridades de intervengao (subsetores) do PNI 2030 e os FCD

FCD
o ) B éﬁltn?;;zgggse Capital natural, Coesédo
Sub-setor / Prioridades de intervencao Qualidade do o » paisagem e territorial, Competitividade
) transigéo energetica T " ) =
ambiente ara a patriménio mobilidade e e inovagéo
paraa cultural acessibilidade
descarbonizagéo
Transportes e Mobilidade
Mobilidade e Transportes Publicos
Ferrovia
Rodovia
Aeroportuario 6 (S 6
Maritimo-Portudrio 6
Ambiente
Ciclo Urbano da Agua ®
Gestao de Residuos ©
Protegéo do Litoral ©

Passivos Ambientais @ @ @

Gestao de Recursos Hidricos

Gestéo de Efl. Agropecuarios e ®
Agroindustriais

Conservagéo da Natureza e Biodiversidade

Florestas

Recursos Marinhos ©
Energia

Redes de Energia ©® 6

Reforgo de Produgéo de Energia e

Eficiéncia Energética

Regadio

Revitalizagéo do regadio existente

Aumento da area regada

Legenda:

Contributo positivo: Quando os objetivos e as medidas estabelecidas no PNI 2030 contribuem de forma positiva
para atingir os objetivos das politicas europeias € nacionais relativas ao fator critico considerado

Contributo positivo e potencial conflito: Quando os objetivos e as medidas estabelecidas no PNI 2030 podem,
simultaneamente, contribuir positivamente e apresentar potenciais conflitos com o fator critico considerado

Potencial conflito: Quando os objetivos e as medidas estabelecidas no PNI 2030 constituem potenciais conflitos,
que se podem traduzir em impactes negativos ou em potenciais riscos, para atingir os objetivos das politicas
europeias e nacionais relativos ao fator critico considerado

Neutro / Sem relag&o: Quando os objetivos e as medidas estabelecidas no PNI 2030 n&o se relacionam positiva
ou negativamente com o fator critico considerado
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Recomendacdes

Da avaliagdo ambiental efetuada a um nivel estratégico resultaram recomendacdes de diversa
natureza a observar, no sentido ndo sé de colmatar lacunas ou aspetos insuficientemente cobertos
pelo PNI 2030, mas também de que sejam tomadas as necessarias providéncias para que a
execucao do mesmo e o respetivo processo de acompanhamento permitam a satisfacéo de objetivos
ambientais e de desenvolvimento sustentavel, em linha com politicas e estratégias europeias e

nacionais.

Dada a natureza transversal do programa e a diversidade das éareas tematicas abrangidas
consideraram-se diferentes niveis de recomendag8es, nomeadamente recomendacdes de cariz mais
transversal, recomendacfes no que se refere a articulacdo do PNI 2030 com temas transversais e

recomendacfes especificas referentes as areas tematicas.

Entre as varias recomendacfes de cariz transversal aponta-se designadamente para: a adequada
governanca do programa; a estimativa, sempre que possivel, dos beneficios ambientais esperados
dos diferentes projetos de investimento; um sistema integrado de indicadores para seguimento e
monitorizacdo do programa; a promoc¢ao do envolvimento dos agentes envolvidos e da sociedade em

geral na perspetiva de uma cidadania ativa na defesa do ambiente.

As recomendacdes referentes a articulagdo do PNI 2030 com as tematicas transversais,
nomeadamente com o0 ordenamento do territério, incidiram, entre outros, nos seguintes aspetos: a
promocdo de estratégias de circularidade nas areas urbanas e de solucfes de transporte integradas,
numa légica de complementaridade; a conciliacdo, nos territorios rurais, de menores tempos de
acesso com maiores niveis de cobertura de servicos; a consideracdo das inter-relacdes
ambiente-transportes nas areas metropolitanas e nas cidades; a gestdo conjunta, nos territérios de
fronteira, de servigos nas areas da salde, da protecao civil, da conservacdo da natureza e da
biodiversidade; o investimento em informacéo e apoio institucional as empresas na implementacgédo da
estratégia de transicdo energética; a aceleracao da eficiéncia energética do edificado em zonas com
populacdo mais vulneravel, aumentando a equidade social; o refor¢co da articulagcao entre as politicas
relacionadas com a promocédo do setor agricola e outras politicas setoriais e territoriais, considerando
no caso do regadio a sua articulagdo com a atividade industrial, logistica e turistica e com a

conservacgdo da biodiversidade e da paisagem.

Entre as diversas recomendacdes especificas na area tematica “Transportes e Mobilidade”,
assinalam-se: as que respeitam a protecdo da salde publica face a exposigdo ao ruido, aos
poluentes emitidos pela operacdo das infraestruturas de transportes e também as vibragdes,
contemplando aspetos regulamentares, o seguimento de recomendac8es aplicaveis (p. ex., da OMS),
a disponibilizacdo de informac&do e uma monitorizacéo periédica com indicadores adequados; as que
incidem em objetivos de descarbonizacdo e numa melhor adaptacdo do sistema de transportes as
alteracdes climéaticas, envolvendo também a participacdo informada e a preparacao dos cidadaos; as
gque visam a conservacdo da natureza e a biodiversidade no sentido de se evitarem, designadamente,
efeitos negativos na conectividade ecoldgia, na artificializacdo do territério e na fragmentacédo de

habitats; as relativas a interacdo entre a infraestruturacdo do territério e as dinamicas de uso e
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ocupacdao do solo, de modo a serem acautelados eventuais efeitos negativos através de instrumentos

de gestdo adequados.

Entre as multiplas recomendacdes especificamente direcionadas para a area tematica “Ambiente”,
salientam-se: as que visam considerar uma visdo integrada dos sistemas no planeamento e
implementacdo de solucdes; as que visam a especificacdo e adocdo critérios de priorizacdo dos
projetos a implementar (p. ex., priorizacdo das acGes de conservacao da natureza); as relativas a
importancia de considerar as interpendéncias entre diferentes setores (p. ex., entre 0os subsetores do
“Ciclo urbano da 4gua” e da “Gestao de recursos hidricos”) e de garantir a adequada articulagéo entre
os diferentes agentes envolvidos nos varios processos; as que visam a necessidade de antender as
tipologias de ocupacao e dispersédo territorial nas solucfes a implementar, em particular no ciclo
urbano da agua e gestdo de residuos; as relativas a necessidade de adotar uma visdo a médio e
longo prazo, privilegiando abordagens adaptativas e incorporando flexibilidade nas solucdes,
aumentado a resiliéncia as incertezas associadas aos cenarios de alteracdes climaticas; as referentes
a promocdo de agles de sensibilizacdo e capacitagdo e de antecipagdo de estratégias que
ultrapassem situagbes de fraca adesdao as medidas (p. ex., recolha seletiva de residuos
biodegradaveis); as relativas a antecipacdo e identificacdo dos fatores que possam limitar a
capacidade de realizag&do de investimento, em particular nos sistemas municipais no que se refere ao
ciclo urbano da agua e gestdo de residuos; e as relativas ao reforco do conhecimento cientifico e
técnico, apoiado em programas de monitorizacdo de médio e longo prazo, por forma a otimizar os

investimentos previstos em intervencdes e a assegurar que produzam os beneficios esperados.

Entre o conjunto de recomendacdes especificas na area teméatica “Energia”, sublinham-se as que
abordam o0s seguintes aspetos: a priorizacdo de medidas ndo consumidoras de energia nas
intervencdes sobre o edificado, e de medidas de racionalizagdo de consumos e aumento de eficiéncia
de equipamentos e processos no setor da indUstria e servigos; a promocao em larga escala da gestao
do consumo, requerendo dispositivos inteligentes; a garantia que os investimentos na oferta de
energia tenham em consideracdo os objetivos de desenvolvimento sustentavel e a preservacédo da
biodiversidade; a consideracdo da vertente da energia solar térmica e da biomassa como fonte de
energia renovavel, da transicdo da utilizacdo de biocombustiveis convencionais para biocombustiveis
avancados, da geotermia como fonte de energia renovavel, e das sinergias entre diferentes tipos de
gases renovaveis; o desenvolvimento de mapas para apoio a identificacdo e selecdo, em todo o
territério nacional, das melhores localizagcdes de unidades de geracao de energia centralizadas; a
coordenacéo eficaz dos projetos de producao renovavel ao nivel nacional, prevendo a reutilizagdo de
infraestruturas de transporte/distribuicao de eletricidade pré-existentes; a revisdo das compensacdes
municipais associadas aos projetos de geracdo de energia renovavel, a capacitacdo dos
consumidores para 0s usos de energia e respetivas alternativas, através de acdes de sensibilizacédo e

educacéo.

Das recomendacgdes especificas na area tematica “Regadio” salientam-se as que contemplam: o
dimensionamento e a articulagdo dos novos investimentos das redes dos perimetros de rega com

base na classificacdo das condi¢Bes hidricas e climaticas através de indicadores apropriados; a
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promocao, a diversificacdo e a opgao por culturas mais tolerantes a falta de agua; a adogéo, ao nivel
da rede terciaria, de boas praticas, nomeadamente no ambito da conservacdo de recursos naturais,
da inovacao tecnolégica (associada a agricultura 4.0) e da certificacdo; a identificacdo das condi¢cdes
de valorizacdo e das vulnerabilidades/riscos associados a biodiversidade e aos valores paisagisticos;
a selecdo de projetos com maior impacte nos setores agroalimentar, cooperativo e industrial,
associados ao desenvolvimento socioeconémico e a reducdo das desigualdades entre regifes; no
caso dos investimentos de modernizacdo/requalificacdo das infraestruturas, a selegdo de perimetros
mais afetados pelas condi¢cdes de secas, aridez e escassez hidrica, ou com perdas excessivas de
agua nas redes; no caso das novas areas regadas, a atribuicdo de prioridades a perimetros de rega
envolvendo tecnologias inovadoras de conservacdo e uso mais eficiente dos recursos naturais e
fatores de producdo, bem como de metodologias de gestdo da rega mais racionais; e igualmente a
avaliacdo do equilibrio entre disponibilidades e necessidades de agua nos periodos de rega,
envolvendo a monitorizacdo e a aplicacdo de parametros/indicadores/indices hidricos e climaticos em

contexto sazonal, anual e de longo prazo.

Como nota final, € de realcar a importancia destes investimentos para o Ordenamento do Territorio,
constituindo-se como uma oportunidade para a concretizacdo do PNPOT. O contributo para a
concretizacdo dos objetivos, dependendo do setor, pode ocorrer de forma direta e indireta, sendo que
se afigura de vital importancia que na definicdo e implementacdo dos projetos seja realcada a
dimensdo do ordenamento do territério e 0 alcance dos seus impactes para o desenvolvimento

nacional.

Quadro de Governanca

Na perspetiva e para efeitos da avaliagdo ambiental estratégica, e de modo que os valores
ambientais sejam incorporados no processo de tomada de decisdes nas diferentes fases,
designadamente na auscultacdo publica do presente relatério ambiental e, posteriormente, na
concretizacao das recomendacdes que emanam da avaliacdo efetuada, foi elaborado um quadro de

governanca para a agao do PNI 2030, identificando:

i) As entidades as quais, em virtude das suas responsabilidades ambientais especificas, sédo
suscetiveis de interessar os efeitos resultantes da implementagéo do programa;

i) As entidades que tém participacdo direta ou indireta na operacionalizagdo, monitorizacéo e
gestdo dos programas e projetos previstos no PNI 2030 (entre as quais as entidades

reguladoras que atuam nos diferentes setores);

iii) Outros agentes/entidades.

Sistema de Seguimento e Monitorizagédo

Para o sistema de seguimento e monitorizacdo do PNI 2030 recomenda-se que seja constituido um

sistema integrado de indicadores para a avaliagdo ambiental no ambito dos varios FCD, apoiado por
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indicadores multinivel, que monitorizem o contributo do programa de investimentos para os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel e visem a concretizacdo de objetivos/metas propostas pelo
PNI 2030 em articulagdo com outros instrumentos do QRE. O seguimento devera feito com uma
periodicidade minima anual. Para este efeito foi proposto um quadro de indicadores, distribuidos por
area tematica e fator critico, incluindo a referéncia das respetivas fontes de dados.
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1| Introducéao

O Programa Nacional de Investimentos (PNI 2030), apresentado pelo Governo de Portugal, esta
alinhado com os objetivos estratégicos do Portugal 2030, e contempla os principais investimentos em
infraestruturas e equipamentos a realizar entre 2021 e 2030 em Portugal Continental, em quatro
areas tematicas: “Transportes e Mobilidade”, “Ambiente”, “Energia” e “Regadio”, incidindo em projetos
ou programas de valor superior a 75 M€. Trata-se de um programa multissetorial que materializa os
investimentos estruturantes nas areas tematicas abrangidas, de promoc¢éo publica ou de promogéo

privada, enquadrados em politicas publicas no horizonte temporal da préxima década.

Do processo de elaboragédo do PNI 2030 constou uma fase de diagnéstico e andlise setorial, apoiada
num conjunto alargado de auscultacdes, quer dirigidas a entidades relevantes, em sessdes tematicas
e sessfes regionais promovidas para esse efeito, quer sob a forma de contributos submetidos em

www.portugal2030.

A primeira versao do PNI 2030 foi discutida em Conselho de Ministros em janeiro de 2019 e enviada
para apreciacdo a Assembleia da Republica que, para o efeito, criou um grupo de trabalho na
Comissao de Economia, Inovagdo e Obras Publicas. O resultado deste trabalho foi aprovado sob a

forma de Resolucao da Assembleia da Republica n.° 154/2019, de 23 de agosto.

O PNI 2030 foi submetido a apreciacdo do Conselho Superior de Obras Publicas, que também
analisou a referida Resolucao da Assembleia da Republica, e recolheu diversos outros contributos,
tendo emitido o respetivo parecer em junho de 2020. O parecer e demais documentacdo produzida

neste ambito estao disponiveis no sitio do CSOP (http://csop.pt).

Tendo em consideracédo o parecer do CSOP foi produzida uma versao revista do PNI, com data de

outubro de 2020, que foi objeto de apresentacdo em sesséao publica.

Tendo sido considerado que o PNI 2030 esté sujeito a avaliacdo ambiental, foi o Laboratorio Nacional
de Engenharia Civil (LNEC) incumbido pelo Governo, em novembro de 2020, de conduzir o respetivo
processo de avaliagdo ambiental, de acordo com a legislacéo aplicavel (Decreto-Lei n® 232/2007, de

15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio).

O Laboratério Nacional de Energia e Geologia (LNEG) e o Instituto Nacional de Investigacdo Agraria
e Veterinaria (INIAV) colaboraram nesta avaliacdo, designadamente para as areas da Energia e do
Regadio, respetivamente. Colaborou igualmente o Instituto de Geografia e Ordenamento do Territorio

(IGOT), para as questdes transversais de Ordenamento e Coeséo Territorial.

O presente documento constitui o relatério ambiental do PNI 2030 previsto na legislacdo em vigor. O

relatorio encontra-se organizado como se descreve seguidamente.

No capitulo 2 abordam-se os objetivos da avaliacdo ambiental estratégica e os aspetos
metodolégicos que foram seguidos para a sua prossecucdo, tendo em conta 0s requisitos que devem

ser atendidos neste processo, a especificidade do objeto da avaliacdo e os contributos das entidades
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gue responderam a consulta efetuada na Fase 1 deste processo, visando a definicdo do ambito da

avaliagdo ambiental e do alcance da informacéao a incluir no relatério ambiental.

No capitulo 3 carateriza-se sumariamente o objeto de avaliacdo. Para efeitos da avaliacdo ambiental
do PNI 2030, tem-se como referéncia a versdo deste programa apresentada em 22 de outubro de
2020, que consta, com 0s respetivos anexos, do Portal do Governo
(https://www.portugal.gov.pt/pt/gc22/comunicacao/documento?i=apresentacao-do-programa-nacional-

de-investimentos-para-2030).

No capitulo 4 identificam-se no Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) os instrumentos de
referéncia internacionais e nacionais relevantes para a avaliagdo ambiental do PNI 2030, os quais
servem de referencial para a analise, ai apresentada, da articulacdo estratégica do programa em

aprego.

No capitulo 5 identificam-se e descrevem-se os Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) que foram
considerados no ambito da presente avaliagdo ambiental, incluindo os respetivos objetivos, critérios e

indicadores.

No capitulo 6 apresenta-se um breve diagnostico da situagdo atual, uma analise da tendéncia de
evolugcdo na auséncia do PNI 2030 e a analise dos efeitos do PNI 2030 para cada um dos FCD
considerados, a qual teve por base os critérios e indicadores definidos para cada FCD e o QRE. No
seguimento desta analise, as principais recomendacdes da avaliacdo ambiental estratégica do

PNI 2030 estao vertidas no capitulo 7.

No capitulo 8 consta o Quadro de Governanca, no qual se pretende identificar e articular os
interesses das instituicbes e organizacfes relevantes para a avaliagcdo ambiental estratégica do

programa.

O capitulo 9 incide sobre o sistema de seguimento que devera acompanhar a execucéao do PNI 2030,
na observancia das recomendagfes emanadas e, em geral, das boas praticas conducentes a uma
adequada gestdo ambiental do conjunto de programas a implementar, num quadro de minimizacao
de efeitos ambientais negativos e de potenciacdo de contributos para as estratégias de

desenvolvimento sustentavel.

Por fim, no capitulo 10, apresentam-se consideracdes de natureza geral, salientando aspetos
conclusivos que se afiguraram relevantes das analises e recomendagdes expostas no corpo do

relatério.
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2| Objetivos e metodologia

2.1 Objetivos da avaliacdo ambiental

A Diretiva 2001/42/CE, de 27 de junho, visa “estabelecer um nivel elevado de protecdo do ambiente e
contribuir para a integracdo das consideracfes ambientais na preparacdo e aprovacdo de planos e
programas, com vista a promover um desenvolvimento sustentavel. Para tal, visa garantir que
determinados planos e programas, susceptiveis de ter efeitos significativos no ambiente, sejam

sujeitos a uma avaliacdo ambiental”.

O Decreto-Lei n°232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n°58/2011, de 4 de maio,
transpde para o direito nacional as Diretivas 2001/42/CE de 27 de junho, e 2003/35/CE de 26 de
maio, estabelecendo o regime a que fica sujeita a avaliacdo dos efeitos de determinados planos e

programas no ambiente.

A aplicacdo de um processo de avaliagdo ambiental estratégica de planos e programas tem sido
associada a um conjunto de beneficios (COM (2009) 469, de 14/09/2019):

« Integracdo das consideracdes ambientais na tomada de deciséo e «ecologizacdo» dos planos
e programas;

« Introducéo da participacdo e consulta das autoridades publicas competentes, o que facilita e
refor¢a a cooperacdo entre as diferentes autoridades (planeamento, ambiente e saude);

e Maior transparéncia na tomada de decisdo, devido a participacdo de diversos niveis da
sociedade;

e Contribuicdo da avaliacdo ambiental estratégica para um melhor cumprimento dos requisitos

da politica ambiental especifica em causa.

De acordo com Decreto-Lei n°232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n°58/2011, de 4 de

maio, estdo sujeitos a avaliacdo ambiental os seguintes planos e programas:

a) Os relativos a determinados setores (agricultura, floresta, pescas, energia, inddstria,
transportes, gestao de residuos, gestao das aguas, telecomunicacées, turismo, ordenamento
urbano e rural ou utilizacdo dos solos) e que constituam enquadramento para a futura
aprovacao dos projetos mencionados nos anexos | e Il do Decreto-Lei n.° 151-B/2013 de 31

de outubro;

b) Os que devam ser sujeitos a uma avaliacdo de incidéncias ambientais (nos termos do
artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de abril, na redacdo que |he foi dada pelo
Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24 de fevereiro), atendendo aos seus eventuais efeitos num sitio
da lista nacional de sitios, num sitio de interesse comunitario, numa zona especial de

conservacdo ou numa zona de protecao especial;
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c¢) Os que, ndo sendo abrangidos pelas alineas anteriores, constituam enquadramento para a
futura aprovacao de projetos e que sejam qualificados como suscetiveis de ter efeitos

significativos no ambiente.

O PNI 2030 constitui um programa estratégico de ambito nacional que diz respeito, direta ou
indiretamente, a maior parte dos setores mencionados explicitamente no articulado acima
apresentado, e é enquadrador de um importante conjunto de subprogramas e de projetos suscetiveis

de terem efeitos significativos no ambiente.

Neste contexto, o presente documento visa dar cumprimento ao Decreto-Lei n°232/2007, de 15 de
junho, alterado pelo Decreto-Lei n°58/2011, de 4 de maio, incidindo sobre a avaliagdo ambiental do

PNI 2030 que constitui 0 “Objeto” da avaliacdo (ver capitulo 3).

Como se pode inferir do referido anteriormente (ver capitulo 1) a avaliagcdo ambiental do PNI 2030
decorre numa fase avancada de desenvolvimento do programa, tendo 0 mesmo sido apresentado
publicamente em 22 de outubro de 2020. A elaboracdo do PNI 2030 teve na sua génese um processo
de auscultagdo publica, com contributos de entidades e especialistas de diversas areas e do préprio
Conselho Superior de Obras Publicas. A presente avaliagdo ambiental incide, assim, numa versao

relativamente consolidada deste programa de investimentos.

Deste modo, a avaliacdo ambiental do PNI 2030 tem como principal objetivo a identificacdo dos
principais efeitos ambientais resultantes das opc¢bes estratégicas e das disposicdes constantes do
programa, e a consequente elaboracdo de recomendacgfes suscetiveis de influir positivamente sobre
0s aspetos ambientais e de sustentabilidade que possam ser aplicados. Face a fase de
desenvolvimento do PNI 2030, embora a avaliagdo ambiental referida atenda a uma dimensao
estratégica, esta assenta essencialmente na avaliagdo das solugdes propostas e dos seus efeitos no

ambiente e sua sustentabilidade.

2.2 Engquadramento metodoldgico

A metodologia adotada para elaboracdo da avaliagdo ambiental do PNI 2030 teve por base o
estabelecido no Decreto-Lei n°232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n°58/2011, de 4
de maio, assim como orientacdes aplicaveis constantes do “Guia de Boas Praticas” (Partidario, 2007)
e do “Guia de melhores praticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica” (Partidario, 2012). Conforme
referido anteriormente, esta metodologia teve também em consideracdo a fase de desenvolvimento
em que se encontra 0 PNI 2030, incidindo essencialmente sobre a avaliagcdo ambiental das solu¢cfes

propostas.
De um modo genérico, a avaliacdo ambiental contempla trés fases:

1. Definicdo de Ambito;
2. Relatorio Ambiental (presente fase);

3. Seguimento.
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Assim, com base nos pressupostos anteriores, o processo adotado para avaliagdo ambiental do

PNI 2030 contempla os passos que se descrevem seguidamente, em cada uma das referidas fases.

Fase 1

« Definicdo do d&mbito da avaliagcdo ambiental, bem como do alcance e nivel de pormenorizagéo
da informacao a incluir no Relatério Ambiental, a qual inclui a identificagdo de um conjunto de
fatores prioritarios (FCD) sobre os quais incide a avaliagdo ambiental;

« Consulta a diversas entidades com responsabilidades ambientais especificas (ERAE),
solicitando parecer sobre o ambito da avaliagdo ambiental e sobre o alcance da informacéo a
incluir no Relatério Ambiental;

e Andlise dos pareceres enviados pelas entidades consultadas, e sua consideragdo para
efeitos da definicdo final do &mbito da avaliagédo, tendo em vista a subsequente elaboragéo

do Relatério Ambiental.

A Fase 1 incluiu a definicdo do QRE, o qual permite abranger a dimenséo estratégica desta avaliacao
ambiental, e dos FCD, tendo sido elaborado um relatério de definicdo do ambito da avaliacdo
ambiental do PNI 2030 (Macedo e Rodrigues, 2020). Tendo em vista a solicitacdo de parecer sobre o

relatorio referido foram consultadas as seguintes ERAE:

= APA — Agéncia Portuguesa do Ambiente;

= ICNF - Instituto da Conservacéo da Natureza e das Florestas;

= Comisséo de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional do Algarve;
= Comisséao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Alentejo;
= Comisséao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo;
= Comissédo de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Centro;
= Comissédo de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Norte;

* DGS - Direcao-Geral da Saude;

= DGADR - Direcéo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural;

= DGEG - Direcéo Geral de Energia e Geologia;

*» DGT - Diregdo-Geral do Territério;

= DGPC - Direcdo-Geral do Patriménio Cultural,

= ANMP - Associacao Nacional de Municipios Portugueses.

No Anexo | apresenta-se uma sintese dos pareceres das entidades que se pronunciaram neste
ambito, assim como a ponderacdo sobre os contributos recebidos na elaboracdo do presente

Relatério Ambiental.

Fase 2

« Recolha e analise da informacao documental relevante para a avaliagdo ambiental, e analise

dos efeitos ambientais;
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« Elaboracao da verséo inicial do Relatorio Ambiental do PNI 2030;

« Elaboracéo de relatério sobre efeitos transfronteiricos do PNI 2030;

< Disponibilizacdo, pela entidade responsavel pela elaboracdo do programa, do Relatério
Ambiental e do PNI 2030 para consulta pelas entidades, consulta publica e consulta
transfronteirica;

« Analise dos resultados das consultas realizadas, e sua consideracdo na elaboracdo da
versao final do PNI 2030 e do respetivo Relatério Ambiental;

» Elaboracao da Declaracdo Ambiental para submissdo as ERAE consultadas.

Nesta fase analisam-se os efeitos ambientais do PNI 2030, tendo em consideracdo os FCD e a
articulacdo do programa com o QRE, de modo a fazer ressaltar contributos positivos esperados ou
potenciais conflitos que importa prever e minimizar. Esta andlise resulta na proposta de um conjunto
de recomendacfes para a implementacédo do programa, tendo em vista potenciar efeitos positivos e
mitigar efeitos negativos resultantes do mesmo. Prop8e-se ainda um sistema de seguimento e

monitorizacdo, que constituira a Fase 3 da avaliagdo ambiental.

O Relatério Ambiental, na sua verséo de setembro de 2021 (Macedo et al., 2021a), foi disponibilizado
para consulta pelas entidades com responsabilidades ambientais e para consulta publica (n.°1en.°6
do artigo 7° do Decreto-Lei n° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4
de maio). No Anexo Il listam-se entidades consultadas na fase de consultas. Procedeu-se também a
disponibilizacéo publica do Relatério Ambiental na plataforma

https://participa.pt/pt/consulta/avaliacao-ambiental-do-programa-nacional-de-investimentos-2030-pni-

2030. O presente relatério resulta da ponderacdo resultante da analise dos pareceres recebidos no
contexto destas consultas. Os resultados das consultas promovidas no ambito do processo de
avaliacdo ambiental do PNI 2030 e a ponderagdo dos mesmos sdo apresentados detalhamente no

Relatério das Consultas.

Procedeu-se também a consulta a Estado Membro (artigo 8° do Decreto-Lei n° 232/2007, de 15 de
junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio), nomeadamente a Espanha, a qual seguiu
os tramites previstos na legislacdo, tendo sido elaborado para o efeito o relatério de andlise dos
possiveis efeitos ambientais transfronteiricos do PNI 2030 (Macedo et al., 2021b) e devidamente

traduzido.

Fase 3

A Fase 3 acompanhara a execucdo do PNI 2030 e a avaliagdo do mesmo, tendo por base um
conjunto de indicadores de resultado e metas a atingir, e as medidas e recomendacdes constantes na

Declaragdo Ambiental.
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3| Objeto da avaliacao

O objeto da avaliacdo ambiental € o PNI 2030.
O seu ambito é definido da seguinte forma:
« Dominio: Investimentos em infraestruturas e equipamentos;
«  Ambito Territorial: Portugal Continental;
e Horizonte Temporal: 2021 a 2030;
« Dimenséo: Projetos ou Programas de valor igual ou superior a 75M€.

O PNI 2030 é constituido por um documento base (Relatério) e por quatro anexos (Anexos Al, A2,

A3 e A4), que dele fazem parte integrante, com as seguintes designacodes:
v" PNI 2030 — Relatério;
v" PNI 2030 — Anexo Al: Fichas de Projeto;
v" PNI 2030 — Anexo A2: Antecedentes;
v" PNI 2030 — Anexo A3: Diagnésticos Setoriais;
v" PNI 2030 — Anexo A4: Sintese do processo de auscultacdo publica.

Na estrutura do Relatério do PNI 2030 constam as seguintes seccfes que refletem as fases que
foram sucessivamente consideradas no respetivo processo de elaboracdo: Enquadramento e
Metodologia; Coeréncia Estratégica; Andlise Setorial; Programa de Investimentos; Resultados

Esperados; e Estratégia de Financiamento.

3.1 Antecedentes

No PNI 2030 ¢ feita referéncia ao Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas 2014-20
(PETI3+ 2014/20) como seu antecedente. O referido Plano estabelecia para aquele periodo um
conjunto de projetos prioritarios para os setores ferroviario, rodoviario, maritimo-portuério,
aeroportuario e do transporte publico de passageiros, com um enfoque nos setores ferroviario e
maritimo-portuario, considerados criticos, designadamente para 0 aumento da competitividade das

exportacdes portuguesas.

A verséo final revista do PETI3+, e os resultados da respetiva avaliagdo ambiental foram aprovados
em agosto de 2015 (Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 61-A/2015).

O processo de avaliagdo ambiental do PETI3+ foi conduzido pelo Laboratorio Nacional de Engenharia

Civil, tendo a versao final do Relatério Ambiental (Macedo et. al., 2015) sido publicada em janeiro de
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2015, ap6s concluida a consulta publica prevista na legislagdo em vigor, e incorporados os respetivos

resultados; a que se seguiu a elaboracdo da Declaracdo Ambiental e sua submissdo a APA.

No PNI 2030 é referido que o PETI3+ (Anexo A2 do PNI 2030) foi posteriormente ajustado/atualizado
(como aconteceu, por exemplo, através do programa Ferrovia 2020), em termos de priorizacdo dos
projetos, de forma a garantir a otimizacdo dos recursos financeiros para a sua execucdo. Nesse
contexto efetua um balanco da execucdo do PETI3+, para os diferentes setores, no periodo 2014-
2020, identificando os projetos concluidos, em curso ou a concluir, assim como aqueles que se prevé

realizar na vigéncia do PNI 2030.

3.2 Andlise setorial e auscultacdo publica

A elaboracdo do PNI 2030 contou com uma fase de diagnosticos setoriais, incluindo a identificagao

das respetivas tendéncias para a proxima década.

Assim, para além de um conjunto de conclusdes expressas para cada subsetor de cada area
tematica, sdo enunciados no PNI 2030 os principais constrangimentos e as grandes tendéncias

associadas a cada uma delas.

Os principais constrangimentos identificados, por area temética, estdo relacionados com o estado e a
resiliéncia dos sistemas, com as suas externalidades negativas e com as suas insuficiéncias no

servigo a sociedade e a economia (Anexo A3 do PNI 2030).
As grandes tendéncias, para cada setor, foram elencadas sob os seguintes topicos:
Transportes e Mobilidade

Maior capacidade de transporte
Acessibilidade universal

Transicdo energética

Regulacéo e politicas para a sustentabilidade
Conectividade e digitalizacdo

Alteracdo de preferéncias

O O O O o o o

Tecnologias emergentes
Ambiente

Finitude das matérias-primas

Alteracdo de comportamentos

Transicdo energética

Digitalizacdo

Técnicas e materiais de construcao sustentaveis
Novas formas de planeamento urbano

Digitalizacdo

O O O O O O o o

Regulacao e politicas sustentaveis
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Energia

Descarbonizacdo da economia

Producédo e armazenamento descentralizado
Fontes alternativas de energia

Eficiéncia energética

Novos modelos de consumo

O O O o o o

Ambiente regulatorio
Regadio

Producéo sustentavel
Disponibilidade de agua
Transicdo energética
Mudanca de comportamento

Digitalizacdo

O O O o o o

Regulacao e politicas sustentaveis

Para que a elaboracéo do PNI 2030 se processasse de forma amplamente participada e abrangente,
foi conduzido um processo de auscultacdo que se traduziu, designadamente, na realizacdo de 10

sessdes publicas:
« 5 sessbes tematicas, uma por setor, com 60 entidades representadas;
» 5sessdes regionais, uma por cada CCDR, com 63 entidades representadas.

Ao longo deste processo foi rececionado um elevado nimero de e-mails e documentos, contendo
mais de 1500 propostas (Anexo A4 do PNI 2030).

3.3 Carateriza¢do sumaria do programa

Conforme consta do respetivo Relatério, tem-se em vista com o PNI 2030 consubstanciar a estratégia
do pais para uma década de convergéncia com a Unido Europeia, de forma a permitir que Portugal
possa responder adequadamente aos desafios globais que se perspetivam para essa proxima

década, assentando em trés designios estratégicos, a saber:

« Coesao, reforcando a coesao territorial, em particular através do reforco da conectividade

dos territérios, e da atividade econdmica, valorizando o capital natural;

e Competitividade e Inovacdo , aumentando e melhorando as condi¢cBes infraestruturais do
territério nacional, capitalizando o potencial geografico atlantico nacional e reforcando a

insercéo territorial de Portugal na Europa, em particular na Peninsula Ibérica;
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e Sustentabilidade e Acdo Climatica , promovendo a descarbonizacdo da economia e a
transicdo energética, adaptando os territérios as alteracfes climaticas e garantindo uma

maior resiliéncia das infraestruturas.

O PNI 2030 materializa os investimentos estruturantes de promoc¢éo publica a realizar em Portugal
Continental, focando-se em quatro areas tematicas , as quais, por sua vez, se desdobram em

subsetores .

Para cada uma das quatro areas tematicas foram definidos eixos estratégicos, em fung¢éo nao s6 dos
trés designios estratégicos atras enunciados, mas também do diagndstico (constrangimentos)

efetuado e das tendéncias (desafios) consensualizadas (ver 3.2).

Tendo em conta os objetivos do PNI 2030 subjacentes aos eixos estratégicos setoriais, foram
identificadas as principais areas de atuacdo por subsetor, e consequentes linhas orientadoras, de
forma a identificar projetos e programas de investimento coerentes, tendo sido, desta forma

selecionados 47 projetos/ programas no total.

Nos quadros que se seguem apresentam-se, para cada area tematica os respetivos eixos
estratégicos e subsetores, e, para estes, as respetivas linhas orientadoras, projetos/ programas e

investimento estimado.

No Anexo Al do PNI 2030 encontram-se fichas, organizadas por setor e subsetor, que descrevem,
para cada um dos 47 projetos ou programas, seus objetivos, principais beneficios esperados,

entidades promotoras, estimativa e modelo de investimento.

10 LNEC - Proc. 0102/1201/22741



AVALIACAO AMBIENTAL DO PLANO NACIONAL DE INVESTIMENTOS 2030 (PNI 2030)

Relatério ambiental — verséo final

Quadro 3.1 — Programa para o setor “Transportes e Mobilidade”

Setor Eixos estratégicos Subsetor Linhas orientadoras Projetos / Programas Investimento
Transportes  Acessibilidade equitativa, reforgando a rede MTP1. Consolidagéo da Rede de Metro e
e do sistema de mobilidade no territério Desenvolvimento de Sistemas de Transportes 2300 M€
Mobilidade  nacional para promover a equidade de Coletivos em Sitio Proprio na AML
acesso MTP2. Consolidagéo da Rede de Metro e
Consolid di des d Desenvolvimento de Sistemas de Transportes 1350 M€
Conectividade alargada, alargando a O?SO ! Iir N expant r la.s redes : Coletivos em Sitio Proprio na AMP
conectividade externa, reforgando as mzt:gggl:tz:gsedrgigonég: Ilr_(i)srtlia rees MTP3. Desenvolvimento de Sistemas de
infraestruturas de conexéo intemacional e Transportes Coletivos em cidades de média 200 M€
suas ligagGes intra-e intermodais Desenvolver sistemas de Transporte Coletivo  dimensao
em Sitio Préprio (TCSP) nas &reas
Mobilidade inteligente, promovendo a metropolitanas e em cidades de média MTP4. Descarbonizagéo da Logistica Urbana 450 M€
implementacao de solugdes inovadoras e dimenséo
de tecnologias de futuro aplicadas a0 Desenvolver a introdugéo de energias limpas
istema da mobilidad il
ecossistema da mobilidade Mob|||dadg e nos transportes MTP5. Promogao da Mobilidade Elétrica 360 M€
Transportes Publicos
Mobilidade sustentavel e neutralidade Promover a utilizagdo da bicicleta e outros
carbonica, impulsionando a mobilidade modos suaves MTP6. Promogso da Rede Nacional de 300 Me
sustentavel ¢ contribuir para a Fomentar solugdes inovadoras e inteligentes  Interconexéo Ciclavel
descarbonizagéo do setor dos transportes . .
que promovam e a integragdo modal e os - -
, . sistemas de transporte flexiveis MTP?7. Promog&o de Solugdes Inovadoras e 200 M€
Infraestruturas e equipamentos resilientes, inteligentes de modalidade urbana
robustecendo as redes existentes, Apostar em sistemas de gest&o e plataformas
assegurando fu.ntl;llonalldade, .d.(?se!npenho, de integragdo de informagdo urbana MTP8. Descarbonizagdo dos Transportes
seguranga, flexibilidade e resiliéncia Publicos 590 M€
MTP9. Promog&o da mobilidade flexivel, 75 M€

partilhada e conectada a nivel nacional
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Setor Eixos estratégicos Subsetor Linhas orientadoras Projetos / Programas Investimento
Transportes Aumentar a capacidade e reduziro tempode  F1. Nova Linha Porto -Lisboa 4500 M€
e viagem ao longo do Eixo Porto - Lisboa, onde
Mobilidade se concentra 0 maior fluxo de passageiros e
mercadorias
F2. Programa de aumento de capacidade na
Promover a conectividade transfronteirica, rede ferroviaria das areas metropolitanas 290 Me
assegurando a interoperabilidade, no
prolongamento do Eixo Atlantico paraNortee ~ F3. Programa de seguranga ferroviaria,
nos Corredores Internacionais transversais renovagao e reabilitagdo, reducéo de ruido e 450 M€
Lo adapt. as alt. climaticas
Resolver os principais estrangulamentos e
consolidar a rede ferroviaria nas Areas F4. Programa de sinalizago e implementagéo 270 M€
Metropolitanas do Porto e Lisboa do ERTMS/ETCS+GSM-R
Concluir a modernizagao e eletrificagéo da
Rede Ferroviaria Nacional, com aumentos de ~ F5. Programa de Eletrificagéo e Reforgo da 740 M€
. capacidade e de velocidade onde tal seja Rede Ferroviaria Nacional
Ferrovia viavel e pertinente
Lancar as bases para a futura expanséo da ES urZLogarZZi gfa ;&zlemauca, estagoes e 165 M€
Rede Ferroviaria Nacional enquanto fator de gurang perag
coesdo territorial
. F7. Programa de melhoria de terminais 200 M€
Melhorar o acesso ferroviario aos portos e multimodais
aeroportos
Reabilitar os ativos, melhorar a seguranga, F8. Modernizag&o das ligagdes ferrovirias a 230 M€
reduzir os impactes ambientais, Beja e a Faro
nomeadamente, do ruido e adaptar a rede
ferroviaria para alteragdes climéaticas F. Modernizagéio da Linha do Vouga 100 M€
Desmaterializar e digitalizar a logistica nos
terminais
. » F10. Ligacdo da Linha de Cascais a Linha de 200 M€
Desenvolver sistemas de telematica e Cintura
conectividade digital, tanto nas interfaces de
passageiros como nos terminais logisticos F11. Nova Linha Porto -Valenga-Vigo(1? 900 M
Renovar e expandir a frota de material Fase)
circulante disponivel para todas as categorias
de servigos de passageiros. F12. Corredor Internacional Sul (22Fase) 150 M€
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Setor Eixos estratégicos Subsetor Linhas orientadoras Projetos / Programas Investimento
Transportes
e F13. Corredor Internacional Norte (2°Fase) 600 M€
Mobilidade
F14. Novo Material Circulante: Comboios 680 M€
) Urbanos
Ferrovia
F15. Novo Material Circulante: Comboios de
Longo Curso 650 Me
F16. Novo Material Circulante: Comboios 385 M€
Regionais
R1. Prog.de Seguranga Rodoviaria,
Renovagao e Reabilitagdo, Redugéo de Ruido 530 M€
a adaptagdo as alteragdes climaticas
Renovar e reabilitar a rede rodoviaria, -
promovendo a digitalizagéo das R2. Programa de Construcéo de "Missing 425 M€
infraestruturas Links"
Concluir ligagdes em falta, promover a coes&o
territorial e a conectividade transfronteirica R3. Arco Ribeirinho Sul 200 M€
Melhorar os acessos as areas empresariais
Melhorar os acessos rodoviarios aos R4. Programa de alargamentos e aumentos 268 M€
. aeroportos de capacidade
Rodovia
Mitigar as externalidades negativas . ) )
decorrentes do uso de veiculos motorizados ~ RS. Concluséo do IP8 entre Sines e Beja 130 M€
Reabilitar os ativos, melhorar a seguranca,
reduzir os impactes ambientais, R6. Programa de Apoio a Inovagéo e 100 Mé
nomeadamente, do ruido e adaptar a rede Eficiéncia na Rede Rodoviaria
rodoviaria para alterages climaticas
Apoiar a inovagao e a eficiéncia da 27' Progrgma gaeFValorizagéo das Areas 164 M€
infraestrutura existente. mpresariais (2°Fase)
R8. Programa de Coes&o Territorial e 163 M€

Transfronteirica
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Setor Eixos estratégicos Subsetor Linhas orientadoras Projetos / Programas Investimento
T rt
ransg ories A1. Expansé&o aeroporturia da Regido de 1057 M€
Mobilidade Expandir a capacidade aeroportuaria da Lisboa
regido de Lisboa e do resto do pais,
Aeroportudrio acompanhando o aumento da procura A2. Adequag:aol progresswa~da capacidade na 100 M€
. . rede aeroportuaria a evolugao da procura
Aumentar a eficiéncia dos servios na rede
aeroportuaria L ) o
A3. Requalificag@o e melhoria de eficiéncia e
g ) L 100 M€
niveis de servigo na rede aeroportuaria
M1. Porto de Sines 940 M€
Adequar os acessos maritimos, as M2. Porto de Lisboa 265 M€
infraestruturas e equipamentos ao aumento
da dimensé&o dos navios
M3. Porto de Leixdes 379 M€
Expandir terminais existentes ou construir
novos terminais, aumentando a capacidade
ou criando novas valéncias M4. Porto de Setdbal 124 M€
Maritimo-portuério Melhorar as ligagbes terrestres
Melhorar as condigdes de operacionalidade .
das unidades portuarias M5. Porto de Aveiro 13 Me
Criar plataformas de aceleragao tecnoldgica e
de novas competéncias M. Via Navegavel do Douro 102 M€
Prosseguir o desenvolvimento da Janela
Unica Logistica M?7. Programa de investimentos em portos
o 90 M€
fora da rede principal
M8. Janela Unica Logistica 5.0 75 M€

14
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Quadro 3.2 — Programa para o setor “Ambiente”

Setor Eixos estratégicos Sub-setor Linhas orientadoras Projetos / Programas Investimento
Ambiente  Neutralidade carbdnica, colocando o
pais numa trajetoria de neutralidade CUA1. Promogé&o da reabilitagéo de ativos 480 M€
carbénica, através da descarbonizagédo
e do sequestro de carbono CUA2. Aumento da resiliéncia dos sistemas de abastecimento
Descarbonizar e promover a transigao publico de agua, de saneamento de aguas residuais e de 724 M€
Adaptagao do territdrio, reduzindo as S drenagem de aguas pluviais
vulnerabilidades e aumentando a . para a economia circular j o o
resiliéncia do territorio aos efeitos das Ciclo Urbano da Aumentar a resiliéncia e reabilitar os CUAS. Pr’omogao da transigao para a economia circular no 109 M€
alteragdes climaticas Agua ativos setor da agua
Economia circular, evoluindo para um Melhorar a qualidade das massas de gua CUAA4. Eficiéncia da recolha e tratamento de &guas residuais 483 M€
modelo econémico que preserve e para melhorar a qualidade das massas de agua
recupere ativamente os recursos que
transaciona CUAB5. Descarbonizagao do setor da agua e adaptagéo as 204 M€
alteragdes climaticas
Recursos e capital natural, preservando — — - -
0 patriménio e os elementos naturais Reutilizar materiais e valorizar residuos,
enquanto bens publicos e capitalizando €OMO recursos, € promover a transigéo RES1. Dinamizagio de solucdes de recolha seletiva 293 M€
o respetivo potencial econémico para a economia circular multimaterial e organica
3 . Aumentar a recolha seletiva multimaterial
Infraestruturas ambientais resilientes, Gestdo de Residuos ¢ organica
otimizando infraestruturas ambientais, B i )
promovendo a sua resiliéncia e Aumentar a fragéo de residuos reciclados  RES2. Promogéo da eficiéncia da utilizagéo de recursos na 535 Me
sustentabilidade econémica e, consequentemente, reduzir a fragéo transi¢&o para a economia circular
destinada a aterro ou incineragdo
LIT1. Protegdo costeira em zonas de risco 495 M€
; ) Proteger, requalificar e valorizar as zonas o o o o
Protecdo do Litoral  ¢qsteiras LIT2. Requalificagéo e valorizagéo das atividades e do territorio 74 M€
LIT3. Planos de Intervengéo e Projetos de Requalificagéo 231 M€
LNEC - Proc. 0102/1201/22741 15
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Setor Eixos estratégicos Sub-setor Linhas orientadoras Projetos / Programas Investimento
Ambiente . ~ Recuperar ambientalmente locais PAB1. Remediagao e recuperagdo ambiental de locais
Passivos Ambientais  ontaminados contaminados de antigas areas industriais, mineiras e pedreiras 130 M€
abandonadas
RHI1. Adaptagéo das regides hidrogréaficas aos riscos de 130 M€
inundagdes
Proteger e valorizar os recursos hidricos
GestaoHi(jj?i(I;\;eScursos Adaptar as regides hidrograficas aos RHI2. Protecéo e valorizagéo dos recursos hidricos 580 M€
fendmenos de seca e inundagdes
RHI3. Adaptagao das regides hidrograficas aos fendmenos de 600 M€
seca
EAP1. Adaptagéo das unidades produtivas agropecuarias e 47 ME
Modernizar e adaptar dos sistemas de agroindustriais
) tratamento dos efluentes
Gi\stao de Eﬂyentes Reduzir a poluigio e proteger as massas  EAP2. Adogao de solugdes técnicas de promogao da economia
gropecuarios e . ~ 296 M€
. o de 4qua circular na gestéo de efluentes
Agroindustriais 9
Promover a econornia circular EAP3. Adaptacéo dos sistemas de saneamento para assegurar 57 M€
a protecdo das massas de agua
CNB1. Melhoria do estado de conservagao do patrimonio 120 M€
Melhorar a condigdo do patriménio natural ~ natural
Conservacio da no territério nacional
¢ L . CNB2. Promog&o do reconhecimento do valor do patrimoénio
Natureza e Sensibilizar a populagéo para a natural 100 M€
Biodiversidade importancia do patriménio natural e
promover a sua fruicdo o )
CNB3. Fomento da apropriagao dos valores naturais e da 100 M€

biodiversidade pela sociedade
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Setor Eixos estratégicos Sub-setor Linhas orientadoras Projetos / Programas Investimento
Ambiente Melhorar a resiliéncia da floresta contra FLO1. Promogéo da Transformagéo da Paisagem dos 800 M€
incéndios Territdrios de Floresta Vulneraveis
Adaptar o territdrio as alteragdes
Florestas climaticas, combatendo a desertificagao FLO2. Concretizagao da Rede Primaria de Faixas de Gestao de 250 M€
Concluir o cadastro da floresta Combustivel
FLO3. Investimento nas matas nacionais e perimetros florestais 250 M€
FLO4. Combate a desertificagdo — Criagdo de uma barreira 100 M€
florestal contra a desertificagéo
Proteger e valorizar os recursos marinhos ~ RMAA1. Biodiversidade marinha, monitorizagao e gestdo do 150 M€
promovendo a biodiversidade espaco maritimo
Contribuir para a redugéo do lixo marinho ] ] ]
Recursos Marinhos € Promover a sua recolha, incluindo a RMAZ Recolha de lixo marinho, artes de pesca e respetivos 75 M€
recolha de redes abandonadas equipamentos
Fomentar a aquicultura sustentavel em
complemento da pesca RMAS3. Desenvolvimento de aquicultura sustentavel 75 M€

LNEC - Proc. 0102/1201/22741
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Quadro 3.3 — Programa para o setor “Energia”

Setor Eixos estratégicos Subsetor Linhas orientadoras Projetos / Programas Investimento
Energia Neutralidade carbdnica, colocando o
pais numa trajetdria de RE1. Promogao das interligagdes de eletricidade 860 M€
descarbonizagéo e melhoria da
eficiéncia do sistema energetico Garantir a seguranga do abastecimento
) - RE2. Promogao das infraestruturas para gases 500 M€
Infraestruturas e equipamentos Reforgar, modernlzarle. otimizar as
resilientes, reforgando, modernizando e infraestruturas energéticas
otimizando os sistemas, desenvolvendo  Redes de Energia  Assegurar a manutencéo de um sistema RE3. Consolidagao das redes nacionais de eletricidade 244 M€
as interligacdes, assegurando a resiliente e flexivel
segurancga no abastecimento e a
flexibilidade no sistema Reconfigurar e digitalizar o mercado da RE4. Promog&o de sistemas inteligentes para a transigao 295 ME
energia, maximizando a sua flexibilidade energética
Sistemas inteligentes, promovendo
solugges ! novadqras N tgcnologlas de RES. Programa GNL Maritimo 131 M€
futuro aplicadas & energia
PE1. Promogao das energias de fontes renovaveis 350 M€
Reforgar a aposta nas energias
renovaveis
Diversificar as fontes de energia através PE2. Promogé&o das energias de fontes renovaveis oceanicas 1150 M€
de uma utilizagao crescente e sustentavel
Reforgo de Produgéo de recursos endogenos PE3. Promog&o da produgdo e consumo de gases renovaveis,
X L 4150 M€
de Energia Desenvolver a produgéo, distribuicéo e combustiveis sintéticos renovaveis e outros usos
utilizagdo do hidrogénio e outros gases
renovaveis PE4. Projeto Industrial de produgéo de hidrogénio verde em 2850 M€
Reduzir a dependéncia energética do Sines
exterior i .
PE5. Promogdo do Autoconsumo e das Comunidades de 600 M€

Energia Renovavel
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Setor Eixos estratégicos Subsetor Linhas orientadoras Projetos / Programas Investimento
Energia Reduzir o consumo de energia primaria EE1. Promocéo de eficiéncia energética nos setores de 500 M€
nos varios setores atividade
Eficiéncia Energética  apostar na eficiéncia energética e no uso
eficiente de recursos EE2. Renovagéo energética e descarbonizagdo do parque de
gy 1500 M€
edificios
Quadro 3.4 — Programa para o setor “Regadio”
Setor Eixos estratégicos Subsetor Linhas orientadoras Projetos / Programas Investimento
Regadio  Adaptagao do territdrio, reduzindo as
vulnerabilidades e aumentando a Melh dicges funcionais d
resiliéncia do territorio aos efeitos das piefnorar as condigoes funcionais aas
alteragdes climéticas infraestruturas de distribuicéo e REGH1. Revitalizagao do regadio existente: reabilitagéo e 350 M€
armazenamento de agua modernizagéo de infraestruturas hidraulicas
Recursos e capital natural, preservando Aumentar a eficiéncia global no uso da
0 patrimonio e os elementos naturais 4gua e energia para rega
enquanto bens publicos e capitalizando Regadio I .
0 respetivo potencial economico Melhgrar a resnler}ua ea sustentgbllldade
econoémica e ambiental dos regadios
. existentes
Infraestruturas e equipamentos - . REG2. Aumento da area regada: instrumento de 400 Me
resilientes, robustecendo as redes Identificar solos com potencial para desenvolvimento do territério rural
existentes, assegurando regadio coletivo
funcionalidade, desempenho,
seguranca, flexibilidade e resiliéncia
LNEC - Proc. 0102/1201/22741 19
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3.4 Resultados esperados e estratégia de financiame  nto

No PNI 2030 estao identificados, para cada area tematica, um conjunto de resultados a atingir por
Portugal, decorrentes da aplicacdo dos diversos instrumentos transversais e setoriais, € um conjunto
restrito de indicadores que permitam avaliar esses resultados (Quadro 3.5). Sdo também identificadas

as respetivas fontes de dados.

Estes elementos constituem referéncias importantes para o processo de acompanhamento, do ponto
de vista do cumprimento dos objetivos estratégicos, da execucao do PNI 2030 ao longo do seu

periodo de vigéncia.

E também definida a estratégia de financiamento deste Programa, com referéncia aos modelos de

financiamento previstos.
Esta estratégia assenta em duas dimensoes:

« ldentificacdo dos promotores dos investimentos, por setor institucional, e articulacdo com

modelos de investimento;
« ldentificacdo das fontes de financiamento disponiveis.
Os setores e subsetores institucionais considerados foram os seguintes:

Setor Publico

e Administracdo Pudblica (Administracdo Central; Estado, Servicos e fundos auténomos,
Empresas publicas reclassificadas como IP, CP, etc.; Administragcdo Local: Municipios e

freguesias, Servicos e empresas reclassificas ha dependéncia destes)

e Setor Empresarial do Estado (Empresas publicas ndo reclassificadas: Administraces

portuérias, Aguas de Portugal e outras empresas fora do perimetro do OE)

e Associacdes de Beneficiarios (AssociacBes de beneficiarios de obras de aproveitamento

hidroagricola)
Setor Privado

e Operadores privados (Entidades concessionarias; Entidades detentoras de licencas de

exploracédo)

20 LNEC - Proc. 0102/1201/22741



AVALIACAO AMBIENTAL DO PLANO NACIONAL DE INVESTIMENTOS 2030 (PNI 2030)

Relatério ambiental — verséo final

Quadro 3.5 — Resultados esperados e indicadores

Area Tematica Resultados a alcangar

Indicadores de Resultados

Redug&o do nimero de mortos nas estradas

NUmero de vitimas mortais nas estradas nacionais por
milh&o de habitantes

Transferéncia modal do transporte individual
motorizado para o transporte coletivo e modos suaves

Reparticdo modal dos movimentos pendulares

Passageiros transportados por ano em modo
ferroviario

Quota modal do transporte ferroviario

Redug&o dos tempos médios de viagem

Durag&o dos movimentos pendulares

Velocidade comercial dos servigos ferroviarios no eixo
Valenga-Faro

Transportes e
Mobilidade Reforgo da coesé&o territorial Indicador de acessibilidade infraestrutural
Emissdes de GEE do setor dos transportes
Descarbonizaggo do setor dos transportes Registo de matriculas de veiculos sem motor de
combustao
Passageiros transportados nos aeroportos nacionais
Aumento da capacidade aeroportudria Numero demovimentos de aeronaves permitido pelos
aeroportos nacionais
Aumento do transporte de mercadorias por ferrovia e
por via maritimo-fluvial em distancias superiores Reparticéo modal do transporte de mercadorias
a 300 km
Assegurar a trajetéria para a Neutralidade Carbdnica -
9 | p Balango global de emissdes e captura de GEE
em 2050
Aumentar a preparagéo para reutilizagéo e reciclagem Frag&o de residuos urbanos preparados para a
dos residuos urbanos reutilizagao e reciclagem
. . Proporgéo de massas de agua com classificagéo de
Melhorar a qualidade das massas de agua porg Qo gua ¢
Bom” ou superior
Ambiente Reduzir a extenséo de costa em risco de eroséo Extenséo de costa em situag&o critica de eroséo
Recuperar passivos ambientais Numero de passivos ambientais remanescentes
Aumentar a eficiéncia hidrica Eficiéncia de utilizagdo da agua
. . . Percentagem de area marinha protegida relativamente
Aumentar as &reas marinhas protegidas L : N .
a area marinha sob jurisdigao nacional
Assegurar a recolha e reciclagem de artes de pesca Taxa de recolha e reciclagem de artes de pesca
. . . o Percentagem de energia de fontes renovaveis no
Aumentar a incorporagéo de energias renovaveis .
consumo final bruto de energia
Aumentar a eficiéncia energética Consumo de energia primaria
Energia : — : — :
Aumentar a capacidade de interligagéo Capacidade de interligagéo elétrica
o . - . Intensidade energética da produgao: consumo de
Reduzir a intensidade energética da economia ) .
energia por unidade de produto
Aumento da adesao ao regadio nos sistemas coletivos  Indice de intensificagao: area regada por unidade de
de rega publicos area beneficiada
Aumento da &rea equipada com regadio publico Superficie equipada com regadio publico
Regadio

Recuperagéo de energia em quedas disponiveis em
infraestruturas coletivas de rega publicas

Numero de novas instalagdes de centrais mini-hidricas

Aumento da eficiéncia hidrica

Eficiéncia da utilizagdo da agua
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As fontes de financiamento serdo diversificadas, sendo de destacar o contributo relevante dos
Fundos Europeus, onde se inclui jA o Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR), este com o

horizonte temporal limitado para a sua execucéo até 2026.

Nos quadros seguintes (Quadro 3.6 e Quadro 3.7) identificam-se as fontes de financiamento

(Europeu e Nacional) que estdo acessiveis a cada setor institucional e por area tematica.

Quadro 3.6 - Fontes de financiamento

Fontes de Financiamento

Fundos Europeus
Estruturais e de
Investimento (FEEI)

Os FEEI abrangem os fundos da politica de Coesao (Fundo
Social Europeu, Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e
Fundo de Coes&o), o Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural e o Fundo Europeu para os Assuntos
Maritimos e as Pescas.

Europeu Outros fundos de investimento financiados pela EU, com
Outros Fundos especial relevo para o Mecanismo Interligar a Europa (CEF -
Europeus (IRR, CEF Connecting Europe Facility). Destaque, também, para o
efc) ' " Instrumento de Recuperagéo e Resiliéncia (IRR), parte das
' politicas de recuperagéo da crise econémica resultante da
pandemia.
O Fundo Ambiental tem como finalidade apoiar politicas
Fundo Ambiental ambientais para a prossecugédo dos objetivos do
desenvolvimento sustentavel.
Redugéio de Poupanca esperada em resultado da redugéo dos encargos
Nacional encargos com PPPs anuais com pagamento de Parcerias Publico-Privadas, em
rodoviarias particular, no setor rodoviario, no periodo 2021-30, em

comparagao com o ano de 2019.

Receitas Gerais do
Estado

Financiamento direto através do Orgamento do Estado.

Outras

Financiamento obtido pelo setor empresarial publico e privado
através de fundos préprios ou junto de institui¢des financeiras.

Quadro 3.7 - Fontes de financiamento acessiveis a cada setor institucional

Fontes de Financiamento

Setor Institucional

Administragéo Setor Empresarial Operadores
Publica do Estado Privados
Fundos Europeus
Estruturais e de | | |
Euroneu Investimento (FEEI)
P Outros Fundos
Europeus (IRR, CEF, | [ | |
etc.)
Fundo Ambiental | [ | |
Reducéo de
Nacional  encargos com PPPs |
rodoviarias
Receitas Gerais do m
Estado
Outras | |

LNEC - Proc. 0102/1201/22741



AVALIACAO AMBIENTAL DO PLANO NACIONAL DE INVESTIMENTOS 2030 (PNI 2030)
Relatério ambiental — verséo final

O PNI 2030 mostra a distribuicdo do investimento total pelos seus quatro setores e respetivos

subsetores, e identifica, para cada um, a percentagem correspondente ao contributo dos principais

setores institucionais (Administracao Publica; Setor Empresarial do Estado e Operadores Privados) —

Quadro 3.8.
Quadro 3.8 - Distribui¢ao das fontes de financiamento por setor
Financiamento
Setor :
Administragé&o Publica Setor Empresarial do Operadores Privados
Estado
Transportes e
Mobilidade 17033 M€ 661 M€ 3966 M€
Ambiente 6315 M€ 586 M€ 1289 M€
Energia 495 M€ 229 M€ 12336 M€
Regadio 750 M€
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4| Quadro de Referéncia Estratégico

4.1 Instrumentos de referéncia considerados no Quad ro de Referéncia

Estratégico

O PNI 2030 visa ser o instrumento de planeamento do proximo ciclo de investimentos estratégicos e
estruturantes de ambito nacional, em convergéncia com as estratégias da Unido Europeia, nas areas

tematicas de “Transportes e Mobilidade”, “Ambiente”, “Energia” e “Regadio”.

No processo de avaliagdo ambiental estratégica, 0 QRE constitui 0 elemento que permite o
enquadramento da avaliacdo a uma escala de macropoliticas e estratégias, contribuindo para avaliar
a articulacdo, sinergias e potenciais conflitos entre o programa e 0s instrumentos estratégicos

relevantes a nivel internacional e nacional com os quais se relaciona.

Assim, identificam-se os instrumentos de referéncia internacionais e nacionais relevantes para a
avaliacdo ambiental do PNI 2030, os quais servem de referencial para a analise da articulacao
estratégica deste programa. Os referidos instrumentos contemplam politicas e estratégias de
natureza supra-setorial e transversal as diferentes areas tematicas que constituem o PNI 2030, assim

como instrumentos de natureza setorial relevantes no contexto do programa.

Dada a natureza transversal do PNI 2030, o QRE contempla as suas diversas areas tematicas e,
consequentemente, um conjunto significativo de instrumentos. De modo a promover um maior foco da
avaliacdo ambiental a realizar e garantir que o0 QRE néo seja demasiado extenso, considerou-se um
conjunto de critérios para a selecdo dos instrumentos a incluir neste quadro. Assim, sempre que
existe um instrumento estratégico nacional sobre a mesma matéria equivalente a um instrumento
estratégico europeu (p. ex., resultante da transposicdo de uma Diretiva europeia), opta-se por
considerar apenas o0 instrumento nacional. Sempre que adequado, agrupam-se instrumentos
estratégicos que versam sobre o mesmo tema e estdo relacionados. Adicionalmente, tendo em
consideragdo as areas tematicas do PNI 2030, os instrumentos de cariz mais setorial sdo analisados

apenas na area tematica a que dizem respeito.

Os instrumentos de referéncia internacionais sao listados no Quadro 4.1 e o0s instrumentos de
referéncia nacionais sado listados no Quadro 4.2. Em ambos 0s casos, apresenta-se uma sintese do
instrumento e a ligacdo ao endereco eletrénico onde esta disponibilizado, e identificam-se, para cada

um, as areas tematicas do PNI 2030 em que tém incidéncia mais direta.
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Quadro 4.1 - Instrumentos de referéncia internacionais

Instrumento

Setor

Transportes
e Mobilidade

Ambiente

Energia

Regadio

Acordo de Paris sobre o Clima

O Acordo de Paris entrou em vigor em 2016 e visa alcangar a descarbonizagéo das economias mundiais,
estabelecendo como um dos seus objetivos de longo prazo limitar o aumento da temperatura média global a
niveis bem abaixo dos 2°C, relativamente aos niveis pré-industriais, e prosseguir esforgos para limitar o
aumento da temperatura a 1,5°C. Os governos terdo de apresentar, de 5 em 5 anos, planos de agéo no
dominio das alteragdes climaticas para reduzirem as suas emissdes.

(Decis&o 1/CP.21, ONU, 2015;
https://unfcce.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf)

Objetivos de Desenvolvimento Sustentével da Agenda 2030 da Organizagado das Nag¢oes Unidas

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da Organizagdo das Nagdes Unidas, aprovada em
2015, ¢ constituida por 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que resultaram do trabalho
conjunto de governos e cidaddos de todo o mundo para criar um novo modelo global para erradicar a
pobreza, promover a prosperidade e o bem-estar de todos, proteger o ambiente e combater as alteragbes
climaticas, contribuindo para um desenvolvimento econémico, social e ambiental sustentavel. Os ODS sao:
ODS 1. Erradicar a pobreza; ODS 2. Erradicar a fome; ODS 3. Saude de qualidade; ODS 4. Educagéo de
qualidade; ODS 5. Igualdade de género; ODS 6. Agua potavel e saneamento; ODS 7. Energias renovaveis e
acessiveis; ODS 8. Trabalho digno e crescimento econdmico; ODS 9. IndUstria, inovagao e infraestruturas;
ODS 10. Reduzir as desigualdades; ODS 11. Cidades e comunidades sustentaveis; ODS 12. Consumo e
producéo sustentaveis; ODS 13. Ag8o climéatica; ODS 14. Proteger a vida marinha; ODS 15. Proteger a vida
terrestre; ODS 16. Paz, justica e instituigbes eficazes; ODS 17. Parcerias para a implementagdo dos
objetivos.

(Resolugao A/RES/70/1, ONU, 2015;
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E)

Pacto Ecoldgico Europeu

O Pacto Ecoldgico Europeu, apresentado em 2019, visa tornar a economia da UE sustentével até 2050 e
com impacte neutro no clima, potenciando o uso eficiente de recursos com vista a uma transicdo
socialmente justa para uma economia limpa e circular, contribuindo para a restauragéo da biodiversidade e
para a diminui¢&o da polui¢do. O Pacto Ecoldgico é parte integrante da estratégia da UE para concretizar os
ODS da Agenda 2030 da ONU. O Pacto Ecoldgico Europeu identifica oito dominios de intervengao:
1. Aumentar a ambigdo da UE em matéria de clima para 2030 e 2050; 2. Fornecer energia limpa, segura e a
pregos acessiveis; 3. Mobilizar a industria para a economia circular e limpa; 4. Construir e renovar de forma
eficiente em termos de utilizacdo de energia e recursos; 5. Acelerar a transicdo para a mobilidade
sustentavel e inteligente; 6. «Do prado ao prato»: conceber um sistema alimentar justo, saudavel e amigo do
ambiente; 7. Preservar e recuperar ecossistemas e a biodiversidade; e 8. Adotar uma ambicéo de polui¢éo
zero por um ambiente livre de substancias toxicas.

(Comunicagdo COM/2019/640 final de 11/12/2019, CE;
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM:2019:640:FIN)

Reforgar a Ambigéo Climatica da Europa para 2030

A Comunicagao “Reforgar a Ambigao Climéatica da Europa para 2030 visa aumentar a meta de redugéo das
emissdes de gases com efeito de estufa da UE até 2030. Em particular, apresenta uma meta de redugéo das
emissdes de gases com efeito de estufa (incluindo emissdes e remogdes) a nivel de toda a economia e de
toda a UE de, pelo menos, 55 % até 2030, em comparagdo com 1990, de modo a alcangar de forma
equilibrada e credivel o objetivo de neutralidade climatica até 2050. Prevé também uma série de medidas
indispensaveis em todos os setores da economia € 0 langamento de revisdes dos principais instrumentos
legislativos a fim de alcangar esta maior ambigao. Nesta comunicagao s&o identificados diferentes setores
cujas contribuigdes permitirdo atingir a meta proposta, nomeadamente: transformagdo do sistema
energético, nomeadamente dos edificios, transportes e indUstrias; emissdes de gases que ndo CO2 dos
setores da energia, residuos e agricola; e setor do uso do solo (incluindo alteragdes do uso dos solos e
florestas).

(Comunicagao COM/2020/562 final de 17/9/2020, CE;
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0562)

LNEC - Proc. 0102/1201/22741

25



AVALIACAO AMBIENTAL DO PLANO NACIONAL DE INVESTIMENTOS 2030 (PNI 2030)
Relatério ambiental — verséo final

Setor
wn O
L3R g = o
Instrumento S22 s © B
eg & 2 3
§2 £ u &
= o

Agenda Territorial 2030

A Agenda Territorial 2030 destaca a importancia da coes&o territorial na Unido Europeia, baseada nos
objetivos de desenvolvimento sustentavel e na cooperagdo, para promogdo de um futuro sustentavel e
inclusivo de todos os lugares. Estabelece dois objetivos criticos para o horizonte 2030 e identifica seis
grandes prioridades para o desenvolvimento do territdrio europeu:

1. Uma Europa Justa: i) Europa equilibrada - Potenciar as carateristicas unicas de cada territério, através de

modelos policéntricos de desenvolvimento com criagéo de cadeias de valor e de competitividade para o

desenvolvimento territorial europeu; ii) Regides funcionais - Diminuir a desigualdade entre lugares através de

medidas que nos diferentes niveis de governanga promovam o desenvolvimento local e regional

convergente; iii) Cooperagdo transfronteirica - Viver e trabalhar mais facilmente além das fronteiras

nacionais, através de medidas de cooperacéo transfronteirica, que articulem as politicas setoriais nacionais H H H ®
para diminuir os obstaculos existentes.

2. Uma Europa Verde: i) Ambiente saudavel (cidades e regides resilientes e ecoldgicas) - Implementar redes
de infraestruturas "verdes" e "azuis" e instrumentos de gestdo de crises (fenémenos extremos e adversos
como as alteragdes climaticas) e valorizar o patrimonio local material e imaterial; ii) Economia circular -
Fortalecer a economia local e desenvolver processos inovadores de bioeconomia na globalizagéo; iii)
Conexdes Sustentdveis - Ligar todos os lugares com redes de infraestruturas de transporte e de
comunicagdes (fisica e mével) ambientalmente sustentaveis.

(Territorial Agenda 2030, 2020;

https://www.territorialagenda.eu/files/agenda_theme/agenda_data/Territorial%20Agenda%20documents/Terri
torialAgenda2030_201201.pdf)

Agenda Urbana para a Unidao Europeia

No &mbito da Agenda Urbana para a UE foram definidos 12 temas prioritarios, sobre os quais se
estabeleceram 12 Parcerias: Integracdo de Migrantes e Refugiados, Qualidade do Ar, Habitag&o e Pobreza
Urbana, Economia Circular, Transi¢&o Digital, Mobilidade Urbana e Emprego e Competéncias, Transi¢éo
Energética, Adaptagéo Climatica, Contratag&o Publica Inovadora e Responsével, e Uso Sustentavel do Solo
e Solugdes Baseadas na Natureza.

(Agenda Urbana para a UE, 2016;
https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/pact-of-amsterdam_pt.pdf)

Estratégia para a Bioeconomia Sustentavel na Europa

A Estratégia da UE para a Bioeconomia foi langada em 2012, tendo sido atualizada em 2018. Nela, a
Comissao apresentou um plano de agdo para desenvolver uma bioeconomia sustentavel e circular, com
vista a melhorar e intensificar a utilizagdo sustentavel dos recursos renovaveis para fazer face a desafios
globais e locais como as alteragdes climaticas e o desenvolvimento sustentavel. Os cinco objetivos da
Estratégia para a Bioeconomia de 2012 continuam a ser validos: garantia da seguranga alimentar e
nutricional, gerir os recursos naturais de forma sustentavel, reduzir a dependéncia de recursos nédo
renovaveis e ndo sustentaveis, atenuagdo e adaptacéo as alteragdes climaticas e reforgo da competitividade
europeia e criagdo de postos de trabalho. Para apoiar estes objetivos, a Estratégia atualizada propde trés
grandes dominios de agdo: 1. Reforcar e assegurar a expansdo dos setores de base bioldgica, libertar . HE H B
investimentos e abrir mercados; 2. Implantar rapidamente bioeconomias locais em toda a Europa; e
3. Compreender os limites ecoldgicos da bioeconomia. Estes dominios traduzem-se na proposta de 14
medidas de acgdo. Em 2019 foram adotadas conclusdes sobre a Estratégia atualizada (Parecer
2019/C 404/05 de 29/11/2019), nomeadamente, que a agricultura e a silvicultura contribuem de forma muito
significativa para promover uma bioeconomia europeia sustentavel, especialmente no dominio do
desenvolvimento rural, sendo necessério assegurar a coeréncia politica com a proposta relativa & politica
agricola comum (PAC) para 2021-2027 e com a implementacéo do Pacto Ecoldgico Europeu.

(Comunicagao COM/2018/673 final de 11/1/2018, CE;
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52018DC0673)
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Novo Plano de A¢éo da UE para a Economia Circular

O Plano de Agéo para a Economia Circular publicado em 2020 ¢ um dos principais alicerces do Pacto
Ecoldgico Europeu. Propondo medidas a aplicar ao longo de todo o ciclo de vida dos produtos, o novo plano
de agdo centra-se nas fases de design e produgdo, a fim de assegurar que os recursos utilizados sejam
mantidos na economia da UE durante tanto tempo quanto possivel. O plano centra-se em setores
especificos: produtos eletronicos, TIC, téxteis, embalagens, plasticos, construgdo e edificios e alimentos,
agua e nutrientes.

(Comunicagdo COM(2020) 98 final de 11/03/20120, CE;

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9903b325-6388-11ea-b735-
01aa75ed71a1.0022.02/DOC_1&format=PDF)

Estratégia Europeia para a Mobilidade Inteligente e Sustentavel

A Estratégia de Mobilidade Sustentavel e linteligente da Comissao Europeia inclui um Plano de Agéo com 10
iniciativas-chave e 75 medidas, que visam tornar todos os modos de transportes mais sustentaveis,
disponibilizar alternativas sustentaveis num sistema de transportes multimodal, criar os incentivos
adequados (p. ex., tarifagdo do carbono para internalizar os custos das emissées de CO2). A referida
Estratégia visa promover a transi¢&o para uma mobilidade sem emissdes, tornar a mobilidade inteligente,
através de solugbes digitais e de sistemas de transporte inteligentes, que permitam atingir uma
conectividade sem descontinuidades, segura e eficiente e, ainda, tornar a mobilidade na Europa mais
resiliente, designadamente face aos efeitos das alteragées climaticas.

(Comunicagao COM/2020/789 final de 09/12/2020, CE;

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:56601657-3b06-11eb-b27b-
01aa75ed71a1.0007.02/DOC_1&format=PDF)

Livro Branco dos Transportes

O Livro Branco dos Transportes, Roteiro do espago unico europeu dos transportes — Rumo a um sistema de
transportes competitivo e econdmico em recursos define um roteiro de iniciativas e medidas para construir
um sistema e transportes competitivo e sustentavel na Europa, cobrindo a sua dimens&o interna e externa.
Integra quarenta medidas visando a constituicdo de um sistema de transportes eficiente e integrado, a
inovagdo em matéria de tecnologias e comportamentos, infraestruturas modernas e o financiamento
inteligente, bem como a dimensdo externa relativa a atividade de transporte no mundo. Define
explicitamente 10 metas a atingir, como sejam as seguintes: reduzir para metade o niimero de veiculos
automdveis de motorizagdo convencional utilizados no transporte urbano, até 2030; transferir para outros
modos, como o ferroviario ou o maritimo/fluvial, 30% do trafego de mercadorias em distancias superiores a
300 km, com a ajuda de corredores eficientes e ecoldgicos; até 2050, atingir uma quota de 40%
combustiveis hipocarbénicos sustentaveis na aviagéo e reduzir 40% (50%, se possivel) as emissdes de CO2
da UE com origem na banca dos navios; até 2050, aproximar-se do objetivo de «zero mortes» em acidentes
de viagao; avangar na aplicagéo plena dos principios do «utilizador-pagador» e do «poluidor-pagador».

(Comunicagdo COM/2011/144 final de 28/03/2011, CE;
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0144.FIN:PT:PDF)

Mecanismo Interligar a Europa 2021-2027

O Mecanismo Interligar a Europa (CEF) é um instrumento de financiamento desenvolvido especificamente
para financiar o investimento nas infraestruturas transeuropeias de transporte, energia e digital de modo a
resolver problemas de conectividade e estrangulamentos na rede. Apoiara a dupla transigéo ecoldgica e
digital, contribuindo para a consecugéo dos ambiciosos objetivos do Pacto Ecol6gico Europeu e da Década
Digital. O pacote financeiro ascende a 33,7 mil milhdes de EUR, no &mbito do préximo orgamento de longo
prazo da UE para o periodo de 2021-2027

(Mecanismo Interligar a Europa 2021-2027;
https://eurocid. mne.gov.pt/videos/programas-europeus-2021-2027;
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/IP_21 1109)
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Agenda da UE para uma Transi¢do Socialmente Justa para uma Mobilidade Ecolégica, Competitiva e
Conectada para todos

A Agenda para a Transigdo Socialmente Justa para uma Mobilidade Ecolégica, Competitiva e Conectada

para todos centra-se fundamentalmente no contributo do subsetor da rodovia para a inovagdo na area dos
transportes, incluindo infraestruturas para a tarifagdo, combustiveis alternativos e para a conectividade, bem -
como medidas para langar as bases para uma mobilidade cooperativa, conectada e automatizada com
emissdes nulas. A referida agenda aponta para que a transigdo para a mobilidade do futuro integrada e
sustentavel, conectada as redes de energia e digitais, seja socialmente justa.

(Comunicagdo COM/2017/283 final de 31/05/2017, CE;
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0283&from=pt)

Estratégia Maritima para a Regido Atlantica - Plano de Agéo para o Atlantico 2.0

A Comunicagdo da Comissdo — “Uma Nova Abordagem da Estratégia Maritima para a Regido Atlantico.

Plano de Agéo para o Atlantico 2.0 - Plano de ag&o atualizado para uma economia azul sustentavel,

resiliente e competitiva na regido atléntica da Unido Europeia” atualiza o anterior Plano de Agéo para o

Atlantico (COM/2013/279 final) e tem subjacente uma visdo comum para uma economia azul sustentével,

resiliente e competitiva na regifo Atlantica da U.E. Para concretizar a referida viséo, o novo Plano de Acdoé WM . |
constituido por quatro pilares: 1. Os portos do Atlantico enquanto pontos de entrada e placas giratdrias da

economia azul; 2. Competéncias azuis do futuro da literacia oceénica; 3. Energias renovaveis marinhas; e

4. Um oceano saudavel e zonas costeiras resilientes.

(Comunicagao COM/2020/329 final de 23/07/2020, CE;
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0329&from=PT)

Politica Portuaria Europeia Portos 2030

A Comisséo identificou 319 portos europeus maritimos europeus de importancia fundamental para o bom
funcionamento do mercado interno e a economia europeia, sendo que 83 integram a ‘rede principal”. Os
critérios de selecdo de portos na rede transeuropeia de transporte (RTE-T) constam na Comunicacéo
COM/2011/650 final da CE. Sendo a rede portuéria essencial para a competitividade da Europa e criagéo de
emprego, prevé-se, entre outras medidas, aumentar a sua eficiéncia e desempenho (p. ex., estrutural ¢ W
ambiental) face a evolugéo da procura, bem como modernizar os seus servigos, reforgar a ligagao dos portos

a RTE-T e promover a logistica intermodal.

(Politica Portuaria Europeia Portos 2030;
https://ec.europa.eu/transport/infrastructure/tentec/tentec-
portal/site/brochures images/ports2013 brochure lowres.pdf)

Quadro Politico de Seguranga Rodoviaria na UE para o periodo 2021-2030. Préximas etapas para a
“Visdo Zero’

O Quadro Politico de Seguranga Rodoviaria na UE para o periodo 2021-2030 — Proximas etapas para a
“Visao Zero” traduz em agdes concretas a politica de seguranga rodoviaria da UE cujo objetivo a longo prazo

é de se aproximar de zero vitimas mortais e lesdes graves até 2050 (“Visdo Zero”). O referido Quadro
Politico baseia-se na abordagem “Sistema seguro” 2021-2030, recomendado pela Organizagdo Mundial de W
Saude para prevengdo da mortalidade e das lesdes graves. Inclui entre os seus elementos essenciais, a
seguranca dos veiculos e infraestruturas, a utilizagdo segura da estrada (p. ex., velocidade segura) e uma
melhor assisténcia pos-colisao.

(Documento SWD (2019) 283 final de 19/06/2019, CE;
https://ec.europa.eu/transport/road_safety/sites/default/files/move-2019-01178-01-00-pt-tra-00f.pdf)

Rumo a Mobilidade Automatizada: uma estratégia da UE para a mobilidade do futuro

A Comunicagdo ‘Rumo & Mobilidade Automatizada: Estratégia da UE para a Mobilidade do Futuro”
apresenta a mobilidade do futuro para o caso da rodovia com niveis crescente de automatizagdo e
conectividade (entre veiculos, entre veiculos e infraestruturas e entre outros utentes da estrada), em
articulagdo com os desenvolvimentos ao nivel da tecnologia e inteligéncia artificial. Um dos objetivos é tornar
a Europa lider mundial na implantagdo da mobilidade conectada e automatizada, contribuindo com a
redugdo substancial de acidentes de viag&o com vitimas mortais na estrada, emissdes e congestionamento
do tréfego.

(Comunicagao COM/2018/283 final de 17/05/2018, CE;
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0283&from=PT)
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Alianga Europeia para as Baterias e Plano de Agédo Estratégico

A Alianga Europeia para as Baterias (EBA) foi langada em 2017, tendo o respetivo Plano de Agao
Estratégico sido desenvolvido em 2018. A Alianga Europeia para as Baterias atua como catalisador para a
criagdo de uma cadeia de valor das baterias na Europa. O Plano de Agao Estratégico combina medidas
especificas ao nivel da UE, incluindo matérias-primas (primarias e secundarias), investigagédo e inovagéo,
financiamento/investimento, normalizagdo/regulamentagao, desenvolvimento comercial e de competéncias,
a fim de tornar a Europa um lider mundial na producéo e utilizagdo de baterias sustentaveis, no contexto da
economia circular. Mais especificamente, visa: i) garantir o acesso a matérias-primas e a matérias-primas
secundarias; i) apoiar a produgéo europeia de células de baterias em escala bem como uma cadeia de valor
na Europa completa e competitiva; iii) reforcar a lideranga industrial mediante o reforco do apoio da UE a
investigagdo e inovagdo para tecnologias mais avangados e revolucionarias no setor das baterias; iv)
desenvolver e reforcar uma méo de obra altamente qualificada em todas as partes da cadeia de valor das
baterias; v) apoiar a sustentabilidade do setor europeu de produgédo de células de baterias com a menor
pegada ambiental possivel; e vi) garantir a coeréncia do quadro facilitador e regulamentar mais abrangente
da EU.

(EBA;
https://www.eba250.com/;
Comunicagdo COM/2018/293 final de 17/05/2018, CE;

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:0e8b694e-59b5-11e8-ab41-
01aa75ed71a1.0020.02/DOC_3&format=PDF)

Alianga Europeia para as Matérias-Primas (ERMA)

A Alianga Europeia para as Matérias-Primas Criticas (European Raw Materials Alliance) (ERMA) faz parte do
Plano de Agao das Matérias-Primas Criticas da Politica Industrial Europeia, visando desenvolver cadeias de
valor resilientes para os ecossistemas industriais da EU; reduzir a dependéncia das matérias-primas
primarias através do uso circular de recursos, produtos sustentaveis e inovagéo; fortalecer o abastecimento
doméstico de paises terceiros e remover distorgdes ao comércio internacional; apoiar o fornecimento de
matérias-primas secundarias por meio da eficiéncia de recursos e da circularidade.

(ERMA;
https://erma.eu/eu-policy/)

Estratégia da UE para a Integracao do Sistema Energético

A Estratégia da UE para a Integragéo do Sistema Energético refere-se ao planeamento e ao funcionamento
do sistema energético «como um todox, visando garantir servigos energéticos fidveis e eficientes em termos
de recursos, ao menor custo possivel para a sociedade. A estratégia articula-se em seis pilares: (i) um
sistema energético mais circular, (ii) acelerar a eletrificagéo tendo em conta um sistema baseado, em grande
parte, em fontes renovaveis, (jii) promover combustiveis renovaveis e hipocarbonicos, incluindo o hidrogénio,
nos setores de dificil descarbonizacgéo, (iv) adequar os mercados da energia & descarbonizagéo e aos
recursos distribuidos, (v) uma infraestrutura energética mais integrada, (vi) um sistema energético
digitalizado que apoie a inovagao.

(Comunicagao COM/2020/299 final de 08/07/2020, CE;
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0299&from=EN)

Estratégia da UE para Aproveitar o Potencial de Energia de Fontes Renovaveis ao Largo (offshore)
com Vista a um Futuro Climaticamente Neutro

A Estratégia da UE para Aproveitar o Potencial de Energia de Fontes Renovaveis ao Largo (offshore)
estabelece um enquadramento facilitador da promogdo de energia offshore (edlica e ondas/marés) na
Europa focando as barreiras e desafios comuns através do espago europeu. Estabelece também medidas
de politica adaptadas aos diferentes contextos regionais, bem como metas de instalagdo de tecnologia: 60
GW edlica offshore e 1 GW energia oceanica até 2030 e até 300/ 40 GW (respetivamente) em 2050.

(Comunicagdo COM/2020/741 final de19/11/2020, CE;
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0741&from=EN)
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Politica Agricola Comum pds-2020

A Politica Agricola Comum no periodo posterior a 2020 mantera os seus dois pilares e os dois fundos

agricolas destinados a apoiar os programas nacionais em fungéo de uma série de medidas escolhidas de

acordo com uma abordagem integrada. A futura PAC centrar-se-4 em nove objetivos que refletem a

multifuncionalidade econdmica, ambiental e socio-territorial: 1. Assegurar um rendimento justo para os

agricultores; 2. Aumentar a competitividade; 3. Reequilibrar os poderes na cadeia alimentar; 4. Colaborarna . . . |
luta contra as alteragdes climaticas; 5. Proteger o ambiente; 6. Preservar a paisagem e a biodiversidade;

7. Apoiar a renovagdo geracional; 8. Promover zonas rurais dinamicas; e 9. Proteger a qualidade na

alimentag&o e na saude.

(Rumo & politica agricola comum pds-2020;
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/113/rumo-a-politica-agricola-comum-pos-2020)

Estratégia Tematica de Protegao do Solo
Resolugédo do Parlamento Europeu sobre a Prote¢io do Solo

A Estratégia Tematica de Protecgdo do Solo tem como objetivo geral a protecgdo e a utilizagdo sustentavel
do solo, com base nos seguintes principios orientadores: 1. Prevenir uma maior degradacéo do solo e
preservar as suas fungdes nas situagdes em que: i) o solo é utilizado e as suas fungdes s&o exploradas, e ii)
o0 solo funciona como sumidouro/receptor dos efeitos de atividades humanas ou fenémenos ambientais,
sendo necessario tomar medidas na fonte; 2. Reabilitar os solos degradados, garantindo um nivel de
funcionalidade minimo coerente com a sua utilizagéo actual e prevista, tendo assim igualmente em conta os
custos da reabilitagdo do solo. . m |  =m

A Resolugédo do Parlamento Europeu sobre a Protegdo do Solo enfatiza a importancia da protegéo do solo
na EU, tendo em consideracdo que a sua degradagao continua, e propde um conjunto vasto de medidas e
agdes que visam a sua prote¢do e valorizagao, entre as quais a revisao da Estratégia Tematica de Protegdo
do Solo.

(Comunicagdo COM/2006/0231 final de 29/9/2006, CE;
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52006DC0231

Resolugéo 2021/2548(RSP) de 28/04/2021, PE;
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0143_EN.pdf)

Regulamentagdo e Orientagdes Europeias Relativas ao Ruido e Satide Publica

A regulamentagdo europeia relativa ao ruido dos transportes e salde publica inclui, designadamente:
“Environmental Noise Guidelines for the European Region” (WHO 2018); e a Diretiva 2002/49/CE, relativa a
avaliagdo e gestdo do ruido ambiente. A Diretiva 2002/49/CE, relativa a avaliagdo e gestdo do ruido
ambiente, apresenta como objetivo definir uma abordagem comum para evitar, prevenir ou reduzir, numa
base prioritaria, os efeitos prejudiciais da exposicdo ao ruido ambiente, incluindo o incdmodo dela
decorrente. Adicionalmente, fornece a base para desenvolver medidas comunitarias de redugdo do ruido
emitido pelas principais fontes, nomeadamente veiculos e infraestruturas rodoviarias e ferroviarias,
aeronaves, equipamento industrial e de exterior e maquinaria mével. A Organizagdo Mundial de Saude
desenvolveu orientagdes para prote¢do da satde humana da exposigéo ao ruido ambiente que é gerado por
varias fontes, transportes (trafego rodoviario, ferroviario e aéreo), turbinas edlicas e ruido de atividades de
divers&o.

(Environmental Noise Guidelines for the European Region;
https://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0008/383921/noise-quidelines-eng.pdf

Diretiva 2002/49/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de junho;
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002L0049&from=EN)
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Estratégia Portugal 2030
Plano Nacional de Reformas (PNR)

A Estratégia Portugal 2030 € um instrumento de enquadramento estratégico para a condugao de politicas
publicas na préxima década, tendo em vista a continuagéo do processo de convergéncia externa que se
pretende alicer¢ado na promogéo da recuperagdo econdmica, face aos impactes da crise desencadeada
pela pandemia da doenga COVID-19, e no incremento da resiliéncia econémica, social e territorial,
acompanhado da melhoria dos niveis de coesdo interna de modo a garantir um processo de
desenvolvimento sustentado e harmonioso em todos os territorios. Esta estratégia esté estruturada em torno
de quatro agendas tematicas centrais, nomeadamente: i) as pessoas primeiro: um melhor equilibrio
demografico, maior inclusdo, menos desigualdade; ii) digitalizagéo, inovagéo e qualificagbes como motores
do desenvolvimento; iii) transi¢do climatica e sustentabilidade dos recursos, e iv) um pais competitivo
externamente e coeso internamente.

O Programa Nacional de Reformas estabelece estratégias de médio prazo para Portugal, com base num
conjunto de reformas estruturais que promovem o relangamento do investimento, que contribuem para a
sustentabilidade das finangas publicas, e que permitem o crescimento e desenvolvimento econdmico e
social, indo ao encontro das prioridades identificadas pela CE.

(Estratégia Portugal 2030;
https://www.portugal.gov.pt/download-
ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3d%3dBQAAAB%2bL CAAAAAAABAAZND C3NAEAKBRcpAUAAAA % 3d

PNR 2016-2022, atualizagé&o de 2018;
https://www.portugal.gov.pt/upload/ficheiros/i007132.pdf)

Estratégia Nacional de Educacdo Ambiental (ENEA 2020)

A Estratégia Nacional de Educagdo Ambiental visa estabelecer um compromisso colaborativo, estratégico e
de coesdo na construgéo da literacia ambiental em Portugal, através de uma cidadania inclusiva e visionaria
que conduzisse a uma mudanga de paradigma civilizacional, traduzido em modelos de conduta sustentaveis
em todas as dimensdes da atividade humana. A concretizagdo da ENEA 2020 assenta em trés eixos
tematicos: i) Descarbonizar a sociedade; i) Tornar a economia circular, ¢ iii) Valorizar o territério.

(Resolugao do Conselho de Ministros n.° 100/2017, de 11 de julho;

https://dre.pt/application/file/a/107669287
https://apambiente.pt/_zdata/DESTAQUES/2017/ENEA/AF_Relatorio ENEA2020.pdf)

Estratégia Nacional para as Compras Publicas e Ecolégicas (ENCPE 2020)

A Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecolégicas 2020 (ENCPE 2020) constitui um instrumento
complementar das politicas de ambiente, concorrendo para o objetivo de promover a redug&o da poluigao, a
redugdo do consumo de recursos naturais e, por ineréncia, 0 aumento da eficiéncia dos sistemas. Visa
também estimular a adogdo de uma politica de compras publicas ecoldgicas, constituindo -se, assim, como
um repositério de boas préticas e refor¢ando o incentivo para a inovagéo tecnoldgica e dos produtos,
motivando os fornecedores e os prestadores de servigos para aproveitarem as vantagens de uma
contratagdo ambientalmente orientada, num quadro de efetiva transparéncia e responsabilidade partilhada.

(Resolugao do Conselho de Ministros n° 38/2016, de 29 de julho;
https://dre.pt/application/file/a/75058315)

Plano de Agao para a Economia Circular (PAEC)

O Plano de Agéo para a Economia Circular alinha-se com a estratégia de redefinir o conceito de fim de vida
da economia linear, apostando nos conceitos de reutilizagéo, reparacéo e renovagao de materiais e energia,
com foco no crescimento e investimento assente na eficiéncia e valorizagao dos recursos € na minimizagéo
dos impactes ambientais. Procura-se o desenvolvimento de novos produtos e servicos economicamente
viaveis e ecologicamente eficientes, radicados em ciclos idealmente perpétuos de reconversao a montante e
a jusante. O plano apresenta trés niveis de agdes: i) agdes de cariz transversal, nacionais, que consolidam
algumas das agdes de vérias areas governativas para esta transi¢éo; i) agendas setoriais, sobretudo para
setores mais intensivos no uso de recursos e de cariz exportador; e iii) agendas regionais, que devem ser
adaptadas as especificidades socioecondmicas de cada regiao.

(Resolugao do Conselho de Ministros n.° 190-A/2017, de 11 de dezembro;
https://dre.pt/application/file/a/114336872)
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Estratégia de Investigagao e Inovagao para uma Especializagao Inteligente (ENEI 2014-2020)

A Estratégia de Investigag@o e Inovagéo para uma Especializagéo Inteligente, definida para o horizonte
2020, identifica as grandes apostas estratégicas inteligentes, que sdo temas com especializagéo cientifica,
tecnolgica e econémica, nos quais Portugal e as suas regides detém vantagens comparativas e
competitivas ou que revelaram potencial de emergir como tais. A visdo desta estratégia assenta em quatro
pilares fundamentais: i) economia digital; ii) Portugal, pais de ciéncia e de criatividade; iii) intensificar a
capacidade tecnoldgica da industria e; iv) valorizar os recursos endogenos diferenciadores. A ENEI identifica
cinco objetivos estruturantes: 1. A promogdo do potencial da base de conhecimentos cientificos e Il H H N
tecnolégicos; Il. O fomento da cooperagéo entre as instituigdes de 1&D publicas e privadas e entre empresas;
lll. A aposta em bens e servigos transacionaveis e com valor acrescentado, a internacionalizagdo das
empresas e a diversificagdo de mercados; IV. O fomento do empreendedorismo, promovendo a criagdo do
emprego e a qualificagdo de recursos humanos; e V. A transigdo para uma economia de baixo teor de
carbono.

(Estratégia de Investigagéo e Inovagéo para uma Especializagéo Inteligente;
https://www.ani.pt/media/5238/enei-2014.pdf)

Plano de Agdo para a Transigao Digital

O Plano de Agéo para a Transigéo Digital define uma estratégia global para a transigao digital, contemplando

trés principais pilares de atuagédo, bem como uma dimensao adicional de catalisagdo que cria as condigdes

de base a uma acelerada digitalizagdo do Pais, com vista a reforcar a competitividade econdmica e

desenvolver um clima favoravel a inovagéo e ao conhecimento. Os trés pilares de atuag&o identificados no

plano s&o: i) a capacitacdo e inclusdo digital das pessoas (educagéo digital, formag&o profissional e

requalificagdo, inclusdo e literacia digital); i) a transformagdo digital do tecido empresariall H W W N
(empreendedorismo e atragdo de investimento, tecido empresarial, com foco nas pequenas e médias

empresas (PME), transferéncia de conhecimento cientifico e tecnolégico para a economia;); e iii) a

digitalizag&o do Estado (servigos publicos digitais, administragéo central &gil e aberta, administragéo regional

conectada e aberta).

(Resolugao do Conselho de Ministros n.° 30/2020, de 21 de abril;
https://dre.pt/application/file/a/132140881)

Plano Nacional de Energia e Clima 2030 (PNEC 2030)

O Plano Nacional Energia e Clima 2030 constitui o principal instrumento de politica energética e climatica
nacional para a proxima década rumo a um futuro neutro em carbono. A concretizagao da viséo estabelecida
para o0 PNEC 2030 assenta nos seguintes objetivos: i) descarbonizar a economia nacional; ii) dar prioridade
a eficiéncia energética; iii) reforgar a aposta nas energias renovaveis e reduzir a dependéncia energética do
Pais; iv) garantir a seguranga de abastecimento; v) promover a mobilidade sustentével; vi) promover uma
agricultura e floresta sustentaveis e potenciar o sequestro de carbono; vii) desenvolver uma induUstria
inovadora e competitiva; e viii) garantir uma transigéo justa, democratica e coesa. O PNEC 2030 reforca a
importancia do cumprimento das metas nacionais, alinhadas com uma trajetéria de neutralidade, para 2030,
a saber: a) Reduzir entre 45 % e 55 % as emissdes de gases com efeito de estufa, por referéncia ass H H H N
emissdes registadas no ano de 2005; b) Incorporar 47 % de energia de fontes renovaveis no consumo final
bruto de energia; ¢) Reduzir 35 % do consumo de energia primaria com vista a uma melhor eficiéncia
energeética; e d) Atingir 15 % interligagdes de eletricidade. Adicionalmente, o PNEC 2030 destacar a
importancia do cumprimento das seguintes metas setoriais de reducéo de emissées de gases com efeito de
estufa, por referéncia as emissdes registadas em 2005: a) 70 % no setor dos servigos; b) 35 % no setor
residencial; c) 40 % no setor dos transportes; d) 11 % no setor da agricultura; e €) 30 % no setor dos
residuos e aguas residuais.

(Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 53/2020, de 10 de julho;
https://files.dre.pt/1s/2020/07/13300/0000200158.pdf)
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Programa de Agao de Adaptagao as Alteragdes Climaticas (P-3AC)
Estratégia Nacional de Adaptagao as Alteragdes Climaticas (ENAAC 2020)

O Programa de Agéo para a Adaptacéo as Alteragdes Climéticas visa a implementagdo de medidas de
adaptacdo em linha com a Estratégia Nacional para Adaptacdo as Alteragdes Climaticas. O P-3AC
apresenta orientagdes para a integragéo de medidas de adaptagdo as alteragdes climaticas nas politicas e
no planeamento setorial e para a mobilizagdo dos instrumentos de financiamento existentes. O P-3AC
abrange as seguintes linhas de agdo: 1. Prevengdo de incéndios rurais (p. ex., valorizagdo econémica da
biomassa; faixas ou manchas de descontinuidade; reconfiguragao de infraestruturas e sistemas de suporte);
2. Conservagdo e de melhoria da fertilidade do solo (p. ex., controlo da erosdo; retengdo de agua;
composicdo e estrutura do solo); 3. Uso eficiente da agua (p. ex., na agricultura; a nivel urbano; na
industria); 4. Resiliéncia dos ecossistemas (p. ex., refugios e corredores ecoldgicos; conservagdo do
patriménio genético; intervengdo nas galerias ripicolas); 5. Prevengdo das ondas de calor (p. ex.,
infraestruturas verdes; sombreamento e climatizagdo; comunicagdo); 6. Doengas, pragas e espécies
invasoras (p. ex., valorizagdo do material genético; controlo de doengas e espécies exdticas invasoras;
vigilancia; informacdo e comunicagdo); 7. Prote¢do contra inundagbes (p. ex., areas de infiltragéo;
recuperagdo dos perfis naturais; protegdo; drenagem urbana sustentavel); 8. Protegdo costeira (p. ex.,
reabilitagdo dos sistemas costeiros; restabelecimento natural do transito sedimentar; recuo planeado;
protegdo); e 9. Capacitagdo, sensibilizagdo e ferramentas para a adaptagao (p. ex., monitorizagdo e tomada
de decis&o; capacitagio e planeamento; comunicagéo).

(Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 130/2019, de 2 de agosto;
https:/files.dre.pt/1s/2019/08/14700/0001000045.pdf

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 56/2015, de 30 de julho;
https://files.dre.pt/1s/2015/07/14700/0511405168.pdf)

Roteiro para a Neutralidade Carbénica (RNC 2050)

O Roteiro Nacional para a Neutralidade Carbdnica estabelece, de forma sustentada, a trajetéria para se
atingir a neutralidade carbénica em Portugal em 2050, traduzida pelo que se traduz num balango neutro
entre emissdes de gases com efeito de estufa (GEE) e o sequestro de carbono pelo uso do solo e florestas.
O RNC2050 estabelece como meta a redugéo de emissdes de GEE para Portugal entre 85 % e 90 % até
2050, face a 2005, e a compensagéo das restantes emissdes através do uso do solo e florestas. Esta meta
sera alcangada através de uma trajetéria de redugdo de emissdes entre 45 % e 55 % até 2030, e entre 65 %
e 75 % até 2040, em relagdo a 2005. O RNC2050 identifica ainda os principais vetores de descarbonizagéo
e as linhas de acgéo. Trata-se de uma visdo de longo prazo que assenta, a par do refor¢o da capacidade de
sequestro de carbono pelas florestas e por outros usos do solo, na total descarbonizagdo do sistema
eletroprodutor e da mobilidade urbana, bem como em alteragdes profundas na forma como a energia e 0s
recursos sdo utilizados, apostando numa economia baseada em recursos renovaveis, com a utilizagao de
recursos de uma forma eficiente e sustentavel, e em modelos de economia circular, valorizando o territério e
promovendo a coes&o territorial.

(Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 107/2019, de 1 de julho;
https://dre.pt/home/-/dre/122777644/details/maximized)

Estratégia para as Cidades Sustentaveis 2020

A Estratégia para as Cidades Sustentaveis 2020 visa responder as debilidades e necessidades de
estruturagdo urbana do territdrio, no sentido de fortalecer e consolidar a visdo de desenvolvimento territorial
partilhada entre os agentes do territério, contribuindo para um desenvolvimento sustentavel, integrado e
harmonioso do territério portugués e, consequentemente, para a promogao das condigdes necessarias a
competitividade, sustentabilidade e coesao nacional. Sao identificados quatro eixos estratégicos: Eixo 1 —
Inteligéncia & Competitividade; Eixo 2 — Sustentabilidade & Eficiéncia; Eixo 3 — Inclusdo & Capital
Humano; e Eixo 4 — Territorializag&o & Governanga.

(Resolugao do Conselho de Ministros n.° 61/2015, de 11 de agosto;
https://dre.pt/application/file/a/69977523)
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Iniciativa Nacional Cidades Circulares - InC2

A InC2 tem como objetivo geral apoiar e capacitar os municipios portugueses e as suas comunidades na

transicdo para uma economia circular, correspondendo & implementacdo de designios defendidos no

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio e na Estratégia Cidades Sustentaveis 2020. mw m m
Foram formadas 4 redes nos seguintes temas: Urbanismo e Construgdo, Relagdes Urbano-Rurais,

Economia Urbana para a Circularidade e Ciclo Urbano da Agua.

(Programa da Iniciativa Nacional Cidades Circulares;
https://cidadescirculares.dgterritorio.gov.pt/sites/default/files/programa_inc2.pdf)

Programa de Agao Nacional de Combate a Desertificagdo (PANCD)

O Programa de A¢ao Nacional de Combate & Desertificacdo (PANCD) constitui uma obrigacéo das Partes

na Convengao das Nagdes Unidas de Combate a Desertificagdo nos Paises Afetados por Seca Grave e ou

Desertificag8o. A primeira aprovagéo do PANCD em Portugal data de 1999, sendo a Ultima revisao de 2014.

O PANCD tem por objetivos a aplicagéo das orientagdes, das medidas e dos instrumentos da CNUCD nas

dreas semidridas e sub-himidas secas do territério nacional, bem como nas iniciativas de cooperagéo

multilateral e bilateral do pais. Os objetivos estratégicos s&o: 1. Promover a melhoria das condigdes de vida m m
das populagbes das &reas suscetiveis; 2. Promover a gestdo sustentavel dos ecossistemas das areas '
suscetiveis e a recuperagéo das areas afetadas; 3. Gerar beneficios globais e potenciar sinergias com os

processos das alteragées climaticas e da biodiversidade nas éareas suscetiveis; e 4. Promover e mobilizar

recursos para aplicar a CNUCD e o PANCD. Estes objetivos estratégicos tém associados um conjunto de

objetivos especificos, com linhas de ag&o, impactes esperados e metas para um horizonte de 10 anos.

(Resolugao do Conselho de Ministros n.° 78/2014, de 24 de dezembro;
https://dre.pt/application/conteudo/65983231)

Programa de Valorizagao do Interior

O Programa de Valorizagdo do Interior, que substituiu o Programa Nacional para a Coes&o Territorial,

destina-se a abrir uma nova etapa no desenvolvimento dos territorios do interior, contrariando a tendéncia de

desertificagdo das Ultimas décadas, contribuindo para um pais mais coeso, mais inclusivo e mais

competitivo. Este programa assenta em quatro eixos principais, designadamente: i) valorizar os recursos E B EE
endogenos e a capacidade empresarial do interior; i) promover a cooperagdo transfronteirica para a

internacionalizagdo de bens e servigos; iii) captar investimento e fixar pessoas no interior €; iv) tornar os

territorios do interior mais competitivos.

(Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 18/2020, de 27 de marco;
https://dre.pt/application/file/a/130778090)

Programa de Transformagao da Paisagem (PTP)

O Programa de Transformagéo da Paisagem (PTP) é um programa estratégico para intervengdo integrada

em territérios com vulnerabilidades decorrentes da conflitualidade entre a perigosidade e a ocupagéo e uso

do solo, com o objetivo de promover uma transformagdo da paisagem que garanta a resiliéncia, a . H B B
sustentabilidade e a valorizag&o do territério.

(Resolugao do Conselho de Ministros n.° 49/2020, de 24 de junho;
https://dre.pt/application/file/a/136477282)

Politica Nacional de Arquitetura e Paisagem

A Politica Nacional de Arquitetura e Paisagem (PNAP) assenta em areas disciplinares que se devem

complementar numa intervencédo territorial equilibrada e harmoniosa, no quadro do ordenamento do

territrio, do urbanismo e da conservagao da natureza, capaz de garantir as fungdes ecoldgicas da paisagem . H H B
e promover a qualidade ambiental, o patrimdnio construido e a identidade dos lugares.

(Resolugao do Conselho de Ministros n.° 45/2015, de 7 de julho;
https://dre.pt/application/conteudo/69736204)
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Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT)

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT) & um instrumento de gestéo
territorial, onde se definem objetivos e opgbes estratégicas de desenvolvimento territorial e 0 modelo de
organizacdo do territorio nacional. O PNPOT constitui-se como o quadro de referéncia para os demais
programas e planos territoriais e como um instrumento orientador das estratégias com incidéncia territorial. A
atual revisdo do PNPOT tem como horizonte 2030 e identifica cinco desafios territoriais: 1. Gerir os recursos
naturais de forma sustentavel; 2. Promover um sistema urbano policéntrico; 3. Promover a inclusdo e
valorizar a diversidade territorial; 4. Reforcar a conectividade interna e externa; e 5. Promover a governanca
territorial.

(Lei n.°99/2019, de 5 de setembro;
https://dre.pt/application/file/a/124457083)

Estratégia Nacional para a Gestao Integrada da Zona Costeira (ENGIZC)

A Estratégia Nacional para a Gestéo Integrada da Zona Costeira apresenta como visdo uma zona costeira
harmoniosamente desenvolvida e sustentavel, baseada numa abordagem sistémica e de valorizagdo dos
seus recursos e valores identitarios, suportada no conhecimento e gerida segundo um modelo que articula
instituigdes, politicas e instrumentos, assegurando a participagdo dos varios intervenientes. A ENGIZC
identifica um conjunto de objetivos tematicos: i) Conservar e valorizar os recursos e o patrimonio natural,
paisagistico e cultural; i) Antecipar, prevenir e gerir situagdes de risco e de impactes de natureza ambiental,
social e econdmica; iii) Promover o desenvolvimento sustentavel de actividades geradoras de riqueza e que
contribuam para a valorizagdo de recursos especificos da zona costeira; e iv) Aprofundar o conhecimento
cientifico sobre os sistemas, 0s ecossistemas e as paisagens costeiros; e de objetivos transversais: i)
Desenvolver a cooperagéo internacional; ii) Reforgar e promover a articulagéo institucional e a coordenagédo
de politicas e instrumentos; iii) Desenvolver mecanismos e redes de monitorizagdo e observagao; e iv)
Promover a informagéo e a participagdo publica.

(Resolugao do Conselho de Ministros n.° 82/2009, de 8 de setembro;
https://dre.pt/application/file/a/489302)

Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030 (ENM 2021-2030)

A Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030 apresenta a visdo de Portugal para o periodo entre 2021 e
2030, visando promover um oceano saudavel para potenciar o desenvolvimento azul sustentavel, o bem-
estar dos portugueses e afirmar Portugal como lider na governagéo do oceano, apoiada no conhecimento
cientifico. Sédo identificados dez objetivos estratégicos, designadamente: OE1. Combater as Alteragdes
Climaticas e a Poluigdo e Restaurar os Ecossistemas; OE2. Fomentar o emprego e a Economia Azul
Circular e Sustentavel; OE3. Descarbonizar e promover as energias renovaveis e autonomia energeética;
OE4. Apostar na Garantia da Sustentabilidade e Seguranga Alimentar; OE5. Facilitar o Acesso & Agua
potavel; OE6. Promover a Saude e Bem-estar; OE7. Estimular o Conhecimento Cientifico, Desenvolvimento
Tecnoldgico e Inovagdo azul OES. Incrementar a Educagdo, Formagéo, a Cultura e Literacia do Oceano;
OEQ9. Incentivar a Reindustrializagdo e Capacidade Produtiva e Digitalizar o Oceano; e OE10. Garantir a
Seguranga, Soberania, Cooperagdo e Governagdo. A ENM 2021-2030 identifica também treze areas de
intervengao prioritarias e as metas respectivas associadas aos objetivos estratégicos.

(Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 68/2021, de 4 de junho;
https://dre.pt/application/file/a/164651425)

Estratégia para o Aumento da Competitividade da Rede de Portos Comerciais do Continente

A Estratégia para o Aumento da Competitividade da Rede de Portos Comerciais do Continente constitui um
programa estratégico com um horizonte até 2026 de apoio a modernizagdo dos portos comerciais do
continente, com o objetivo de melhorar as infraestruturas e acessibilidades maritimas e terrestres,
assegurando uma gestdo mais eficiente da capacidade disponivel, bem como a simplificagdo de
procedimentos, criando oportunidades de negécio que levem a geragdo de emprego e ao aumento das
exportagdes, maximizando a dindmica de crescimento do transporte maritimo. Sdo identificados trés
objetivos estratégicos: i) adequar infraestruturas e equipamentos ao aumento da dimensé&o dos navios e da
procura e ligagdes ao hinterland; i) melhoria das condi¢des de operacionalidade das unidades portuarias; e
iii) criar nos portos plataformas de aceleragdo tecnologica e de novas competéncias. Para atingir estes
objetivos séo definidas na estratégia um conjunto de metas.

(Resolugao do Conselho de Ministros n.° 175/2017, de 24 de novembro;
https://dre.pt/application/file/a/114248564)
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Plano de Agédo Litoral XXI

O Plano de Agéo Litoral XXI é um instrumento de referéncia para uma gestéo ativa da zona costeira, que
inclui politicas e estratégias para o Litoral, atendendo aos processos globais que decorrem das alteragdes
climéticas, dando prioridade a intervengdes estruturais com impacte nos ciclos e sistemas naturais, com foco
na reposicao sedimentar e nas solugdes de adaptagdo mais ajustadas para a manutengéo da linha de costa
e a salvaguarda de pessoas e bens. Este plano identifica seis dominios de intervengéo estratégica: DIE1.
Governagéo: DIE2. Preveng&o e gestéo do risco; DIE3. Salvaguarda, prote¢éo e valorizagdo dos recursos
naturais; DIE4. Competitividade e desenvolvimento; DIE5. Conhecimento e monitorizagdo; e DIES. . [ ]
Participagdo e divulgagéo. O Plano de Agao Litoral XXI agrega o conjunto das intervengdes planeadas para
Portugal Continental. As intervences, os projetos e as agdes que integram o Plano de Agéo Litoral XXI s&o
as que resultam dos programas de execugdo dos Planos de Ordenamento da Orla Costeira em vigor e dos
novos Programas da Orla Costeira, assim como de outras iniciativas de ambito nacional.

(Plano de Agao Litoral XXI;
https://apambiente.pt/sites/default/files/ Agua/DLPC/Acao_valorizacao/PAL-
XXI_Actualizacao_FINAL actnov19.pdf)

Programas da Orla Costeira (POC)

Programas da Orla Costeira sdo instrumentos de &mbito nacional ao nivel programatico, estabelecendo
exclusivamente regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais, através de principios e normas m
orientadores e de gestdo. Estes programas visam a protegéo e integridade biofisica do espago, a valorizagao '

dos recursos existentes bem como a conservagédo dos valores ambientais e paisagisticos.

(https://lwww.apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=7&sub2ref=10&sub3ref=1193)

Plano de Situa¢éo do Ordenamento do Espaco Maritimo Nacional (PSOEM)

O Plano de Situagdo do Ordenamento do Espago Maritimo Nacional € um instrumento de ordenamento do
espago maritimo nacional, constituindo uma ferramenta essencial para a politica do mar. O PSOEM
constitui, assim, instrumento de desenvolvimento econdmico, social e ambiental, de gestdo espacial, de
consolidagao juridica e de afirmagédo geopolitica de Portugal na bacia do Atlantico. Este plano identifica e
promove a compatibilizagdo entre usos ou atividades existentes e potenciais, identificando também as areas
relevantes para a conservagdo da natureza, biodiversidade, os valores correspondentes ao patriménio
cultural subaquatico e as estruturas indispensaveis a defesa nacional, a seguranga interna e a protecéo civil,
contribuindo para um melhor aproveitamento econémico do meio marinho e minimizando o impacte das
atividades humanas. Os objetivos identificados s&o: 1. Contribuir para a valorizagdo do mar na economia E B E
nacional; 2. Contribuir para a coeséo nacional, reforgando a dimenséo arquipeldgica de Portugal e o papel
do seu mar interterritorial. 3. Contribuir, através do ordenamento do espago maritimo nacional, para o
ordenamento da bacia do Atlantico; 4. Contribuir para o refor¢o da posicéo geopolitica e geoestratégica de
Portugal na bacia do Atléntico como maior estado costeiro da UE; 5. Garantir a seguranga juridica e a
transparéncia de procedimentos na atribuigdo de TUPEM; 6. Assegurar a manutengdo do bom estado
ambiental das aguas marinhas; 7. Assegurar a utilizagéo da informagéo disponivel sobre o espago maritimo
nacional; e 8. Contribuir para o conhecimento do oceano e reforgar a capacidade cientifica e tecnoldgica
nacional.

(Resolugao do Conselho de Ministros n.° 203-A/2019, de 30 de dezembro;
https://dre.pt/application/file/a/127657 159)

Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclavel 2020-2030

A Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclavel 2020-2030 (ENMAC 2030) visa promover a
mobilidade ativa em bicicleta em substituicho do transporte individual motorizado nas deslocagbes
quotidianas e de lazer, potenciando também as suas sinergias com o transporte publico em todo o territorio
nacional. A ENMAC 2030 justifica a mobilidade ativa como uma opgéo para a humanizagao das cidades e a
inclusdo social, com beneficios para a saude e ambientais, em linha com o objetivo de redugdo das m
emissdes de gases com efeito de estufa preconizadas no RNCB 2050 e no PNEC 2030. A ENMAC 2030
prevé 51 medidas para a promogdo da mobilidade ativa que abrangem os seguintes trés eixos especificos

de intervencdo: 1) infraestruturas e intermodalidade (p. ex., promogado da intermodalidade e integragdo com
transportes publicos); 2) capacitagao e apoio; e 3) Cultura e comportamentos.

(Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 131/2019, de 2 de agosto;
https://dre.pt/application/file/a/123610737)
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Plano Rodoviario Nacional

O Plano Rodoviario Nacional (PRN) define a rede rodoviéria nacional, constituida pelas redes fundamental e
complementar. A rede nacional fundamental integra os itinerarios principais (IP) que s@o as vias de
comunicagdo de maior interesse nacional, servem de base de apoio a toda a rede rodoviéria nacional e
asseguram a ligag&o entre os centros urbanos com influéncia supradistrital e destes com os principais
portos, aeroportos e fronteiras. A rede nacional complementar é constituida pelos itinerarios complementares
(IC) e pelas estradas nacionais (EN), assegurando a ligag&o entre a rede nacional fundamental e os centros
urbanos de influéncia concelhia e supraconcelhia, mas infradistrital.

(Decreto-Lei n.° 222/98, de 17 de julho;
https://dre.pt/application/file/a/424637
Lei n.?98/99, de 26 de julho;
https://dre.pt/application/file/a/353417

Decreto-Lei n.o 182/2003, de 16 de Agosto
https://dre.pt/application/file/a/660397)

Programa Nacional de Segurancga da Aviagao Civil

O Programa Nacional de Seguranga de Aviagdo Civil (PNSAC) consagra o sistema nacional da aviagéo civil
e define as responsabilidades dos intervenientes no setor da aviagao na implementagéo das normas de base
comuns sobre a seguranga da aviagao civil, estabelecidas no Regulamento (CE) n.° 300/2008, de 11 de
margo ou outras disposi¢des das organizagdes internacionais de que Portugal faz parte, abrangendo varias
areas, designadamente a seguranga dos aeroportos, seguranga das aeronaves, ciberseguranga,
vulnerabilidades internas das organizagdes, infraestruturas criticas aeroportuarias e de servicos de
navegacéo aérea. O PNSAC contém também uma parte de acesso ndo publico (informagao classificada com
o grau de reservado e confidencial), materializada em “Instrucées de Seguranga”.

(Decreto-Lei n® 142/2019, de 19 de setembro;
https://dre.pt/application/file/a/124831419)

Regulamentagdo Nacional em matéria de Acessibilidade Universal / Plano Nacional de Promogao da
Acessibilidade

Regulamentagdo Nacional em matéria de Acessibilidade Universal, que inclui o seguinte: Regime da
acessibilidade/normas técnicas aos edificios e estabelecimentos que recebem publico, via publica e edificios
habitacionais. As referidas normas de acessibilidade aplicam-se, designadamente a estagbes ferroviérias e
de metropolitano, centrais de camionagem, gares maritimas e fluviais, aerogares de aeroportos e
aerddromos, paragens dos transportes coletivos na via publica, postos de abastecimento de combustivel e
dreas de servico, passeios e outros percursos pedonais pavimentados. A Resolugdo do Conselho de
Ministros n°9/2007 de 17 de janeiro, aprova o Plano Nacional de Promog&o da Acessibilidade (PNPA). O
PNPA define um conjunto de medidas visando a construgdo de uma rede global, coerente e homogénea em
matéria de acessibilidades, visando proporcionar as pessoas com mobilidade condicionada, ou dificuldades
sensoriais, condi¢des iguais as dos restantes cidadaos nos espagos publicos e edificados, bem como nos
transportes.

(Decreto-Lei n® 163/2006, de 8 de agosto;

https://dre.pt/application/file/a/538559

Decreto-Lei n® 125/2017, de 4 de outubro;
https://dre.pt/application/file/a/108253393)

Regulamentagao sobre Certificagao Energética dos Edificios, Eficiéncia Energética e Estratégia de
Longo Prazo para a Renovagao de Edificios (ELPRE)

O artigo 2.°-A da Diretiva 2010/31/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de maio de 2010, na
sua redagédo atual, determina a obrigagdo de cada Estado-Membro estabelecer uma estratégia de longo
prazo para apoiar a renovagéo, até 2050, do parque nacional de edificios residenciais e ndo residenciais,
publicos e privados, para o converter num parque imobiliario descarbonizado e de elevada eficiéncia
energética, facilitando a transformagéo dos edificios existentes em edificios NZEB (“nearly zero-energy
buildings”), incluindo um roteiro com medidas e objetivos indicativos para os horizontes de 2030, 2040 e
2050, e a respetiva ligagdo ao cumprimento dos objetivos europeus de eficiéncia energética e redugao da
emissao de gases com efeito de estufa.

O Decreto-lei n°101-D/2020 de 7 de dezembro estabelece os requisitos aplicaveis a edificios para a melhoria

do seu desempenho energético e regula o Sistema de Certificagdo Energética de Edificios, transpondo a
Diretiva (UE) 2018/844 e parcialmente a Diretiva (UE) 2019/944.
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(Resolugao do Conselho de Ministros n.° 8-A/2021, de 23 de fevereiro;
https://dre.pt/application/file/a/156397 180

Decreto-Lei n.° 101-D/2020, de 7 de dezembro;
https://dre.pt/application/file/a/150570803)

Estratégia Industrial e o Plano de Agao para as Energias Renovaveis Oceanicas (EI-ERO)

A Estratégia Industrial e o Plano de Agdo para as Energias Renovaveis apresentam um modelo de

desenvolvimento focado na criagdo de um cluster exportador, por via da maximizagao dos fatores naturais,

cientificos e tecnoldgicos de Portugal neste setor emergente. A El -ERO ira contribuir para aumentar as

exportagdes de alta intensidade tecnoldgica, valorizando um ativo geoestratégico portugués, o Mar, através

do surgimento de uma nova fileira industrial, sustentavel, exportadora e criadora de riqueza e postos de

trabalho. A EI -ERO ira ajudar a posicionar a rede portuaria como motor de inovagéo econoémica e industrial, . . |
especializando os portos e os estaleiros nacionais no cluster emergente das energias renovaveis oceanicas,

gerando uma nova base de clientes, de crescimento e de emprego. Por fim, ira rentabilizar o conhecimento

universitario existente, dinamizando a criagdo de uma nova geragao de empregos industriais num setor de

futuro e com elevada intensidade de conhecimento.

(Resolugao do Conselho de Ministros n.° 174/2017, de 24 de novembro;
https://dre.pt/application/file/a/114248563)

Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede de Transporte de Eletricidade (PDIRT-E)

O Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede de Transporte de Eletricidade (PDIRT-E) planifica o
investimento no desenvolvimento da rede de transporte e distribuicdo de eletricidade para uma periodo
decenal, de acordo com uma proposta feita pela REN e posterior processo de consulta publica pela ERSE,
sendo a verséo final aprovada pela Assembleia da Republica. O processo repete-se de dois em dois anos.
Atualmente, esta em vigor o PDIRT-E para o periodo de 2020-2029 (PDIRT-E 2019) e o PDIRT-E para o
periodo de 2022-2031 (PDIRT-E 2021) esteve aberto para consulta publica até junho 2021. : : u

(PDIRT-E 2020-2029;

https://www.erse.pt/media/harhy1bu/proposta-de-pdirt-e-2019_relat%F 3rio.pdf

PDIRT-E 2022-2031;
https://www.erse.pt/atividade/consultas-publicas/consulta-p%C3%BAblica-n-%C2%BA-100/abertura/

https://www.erse.pt/media/nx3ittiy/pdirt-2022-2031-mar%C3%A70-2021-relat%C3%B3rio-final.pdf )

Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede de Distribuicao de Gas Natural (PDIRD GN) e
Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede de Transporte, Infraestruturas de Armazenamento
e Terminais de Gas Natural Liquefeito (PDIR GN)

O PDIR GN 2021 aplica-se ao periodo 2022-2031 e planifica o investimento no desenvolvimento da rede de
transporte e infraestrutura de armazenamento de gas natural. Complementarmente, PDIRD-GN 2020,
aplicavel a 2021-2035, foca a planificagdo de infraestrutura para as redes de distribui¢do de gas natural. . . |

(https://www.erse.pt/media/Owji5213/anexo-i_j-proposta-ren-portg%C3%A1s-distribui%C3%A7%C3%A30.pdf
https://www.centrodeinformacao.ren.pt/PT/publicacoes/Avaliao%20Ambiental %20Estratgica/PDIRT %202022
-2031/RFCD_PDIRT_2022-2031.pdf
https://www.centrodeinformacao.ren.pt/PT/publicacoes/Avaliao%20Ambiental %20Estratgica/PDIRT %202018
-2027/Resumo0%20N%C3%A30%20T%C3%A9cnicoAAE%20PDIRT _2018-2027.pdf)

Estratégia Nacional para o Hidrogénio (EN-H2)

A Estratégia Nacional para o Hidrogénio (EN-H2) tem como objetivo principal introduzir um elemento de
incentivo e estabilidade para o setor energético, promovendo a introdugdo gradual do hidrogénio enquanto
pilar sustentavel e integrado numa estratégia mais abrangente de transicdo para uma economia
descarbonizada, enquanto oportunidade estratégica para o pais. Estabelece as seguintes metas, a cumprir
até 2030: a) 10 % a 15 % de injecdo de hidrogénio verde nas redes de gas natural; b) 2 % a 5 % de
hidrogénio verde no consumo de energia do setor da industria; ¢) 1 % a 5 % de hidrogénio verde no - H N
consumo de energia do transporte rodoviario; d) 3 % a 5 % de hidrogénio verde no consumo de energia do
transporte maritimo doméstico; €) 1,5 % a 2 % de hidrogénio verde no consumo final de energia; f) 2 GW a
2,5 GW de capacidade instalada em eletrolisadores; e g) Criagdo de 50 a 100 postos de abastecimento de
hidrogénio.

(Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 63/2020, de 14 de agosto;
https://dre.pt/application/file/a/140333689)
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Programa Nacional de Barragens de Elevado Potencial Hidroelétrico (PNBEPH)

O Programa Nacional de Barragens de Elevado Potencial Hidroelétrico (PNBEPH) tem por objetivo
aproveitar o potencial hidroelétrico nacional por explorar, através do estabelecimento de rigorosos critérios
de selecdo dos locais para implantagéo de grandes aproveitamentos hidroelétricos que concorram para o
cumprimento das metas energéticas estabelecidas, considerando e ponderando de uma forma integrada
componentes ambientais, sociais e economicas. O PNBEPH tinha como meta atingir uma capacidade
instalada hidroelétrica nacional superior a 7000 MW em 2020, em que os novos grandes aproveitamentos
hidroelétricos asseguram valores de poténcia instalada adicional da ordem de 2000 MW.

(https://apambiente.pt/agua/programa-nacional-de-barragens-de-elevado-potencial-hidroelectrico)

Plano Nacional da Agua (PNA)

Lei da Agua

O Plano Nacional da Agua é um instrumento de politica setorial de ambito nacional para a gestéo integrada
da 4gua preconizados na Lei da Agua, a qual transpde a Diretiva Quadro da Agua (Diretiva 2000/60/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro) e estabelece um quadro de agdo comunitaria no
dominio da politica da &gua, tendo por objetivo a protegdo e a utilizagao sustentavel das massas de agua. O
PNA estabelece, assim, as grandes opgdes da politica nacional dos recursos hidricos e os principios e
regras de orientagdo dessa politica, a aplicar pelos planos de gestao de regides hidrograficas e por outros
instrumentos de planeamento das aguas, com vista i) a protegdo dos recursos e dos ecossistemas, ii) a
promogdo do uso sustentavel, equilibrado e equitativo de agua de boa qualidade, e iii) a0 aumento da
resiliéncia relativamente aos efeitos das inundagdes e das secas e outros fenémenos meteorolégicos
extremos decorrentes das alteragdes climaticas. No PNA s&o identificados cinco objetivos estratégicos:
1. Garantir bom estado/bom potencial de todas as massas de &gua, superficiais, subterraneas, costeiras e
de transicdo, evitando qualquer degradag&o adicional; 2. Assegurar disponibilidade de &gua numa base
sustentével para as populagdes, as atividades econdmicas e os ecossistemas; 3. Aumentar a eficiéncia da
utilizagdo da agua, reduzindo a pegada hidrica das atividades de produgéo e consumo e aumentando a
produtividade fisica e econémica da agua; 4. Proteger e restaurar os ecossistemas naturais, por forma a
garantir a conservagao do capital natural e assegurar a proviséo dos servigos dos ecossistemas aquaticos e
dos ecossistemas terrestres deles dependentes; e 5. Promover a resiliéncia e adaptabilidade dos sistemas
hidricos, naturais e humanizados, para minimizar as consequéncias de riscos associados a alteragdes
climaticas, fenémenos meteoroldgicos extremos e outros eventos. S&o ainda identificados os objetivos de
gestdo e governanga, que refletem abordagens instrumentais para promover o progresso em diregéo aos
objetivos estratégicos. O PNA estabelece como meta atingir os objetivos ambientais em 100% massas de
agua até 2027.

(Decreto-Lei n.° 76/2016 de 9 de novembro;
https://dre.pt/application/file/a/75697946

Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro;
https://dre.pt/application/file/a/469114)

Planos de Gestdo das Regides Hidrograficas (PGRH)

Os Planos de Gestao das Regides Hidrograficas incluem programas de medidas de planeamento, em linha
com as politicas da agua vigentes, que visam a gestdo, a protecdo e a valorizagdo ambiental, social e
econdmica das aguas integradas nas regides hidrograficas. Estes planos sdo estruturados de 6 em 6 anos e
sao definidos para cada regido hidrografica (Regides Hidrograficas no Continente: RH1 - Minho/ Lima; RH2 -
Cavado/ Ave/ Lega; RH3 — Douro; RH4 - Vouga/ Mondego/ Lis; RH5 — Tejo e Ribeiras do Oeste; RH6 -
Sado/ Mira; RH7 — Guadiana; RH8 - Ribeiras do Algarve).

(PGRH - 2° ciclo;

https://apambiente.pt/agua/2o-ciclo-de-planeamento-2016-2021

PGRH - 3°ciclo;

https://apambiente.pt/agua/3o-ciclo-de-planeamento-2022-2027)
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Planos de Gestéao de Riscos de Inundagdes (PGRI)
Regulamentacgao relativa a Avaliacao e Gestdo dos Riscos de Inundagdes

O Decreto-Lei n.° 115/2010, de 22 de outubro, transpde para o direito nacional a Diretiva 2007/60/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro, relativa a Avaliagdo e Gestdo dos Riscos de
Inundacdes. Neste &mbito os Planos de Gestéo de Riscos de Inundagbes sdo instrumentos para a avaliagéo
e gestéo dos riscos de inundagdes, com o objetivo de reduzir a pergigosidade e as vulnerabilidades do pais
face a ocorréncia de inundacdes e reduzir as consequéncias prejudiciais associadas a este fenémeno para a
satde humana (incluindo perdas humanas), o ambiente, o patriménio cultural, as infraestruturas e as H H H W
atividades economicas. Estes planos s&o desenvolvidos e implementados em articulagdo com os PGRH.
(PGRI - 1°ciclo;

https://apambiente.pt/agua/1o-ciclo-de-planeamento-2016-2021

PGRI -2°ciclo;

https://apambiente.pt/agua/planos-de-gestao-dos-riscos-de-inundacoes-20-ciclo

Decreto-Lei n.° 115/2010, de 22 de outubro;

https://dre.pt/application/file/a/307961)

Plano de Prevencgao, Monitorizagdo e Acompanhamento dos Efeitos da Seca

O Plano de Prevengdo, Monitorizagdo € Acompanhamento dos Efeitos da Seca esta estruturado em trés

eixos de atuagdo — Prevengao, Monitorizagdo e Contingéncia, integrando a determinagao de limiares de

alerta, a definicdo de metodologias para avaliagdo dos efeitos de uma seca, a concegdo de manuais de

procedimentos para padronizagéo da atuag&o, a disponibilizago de planos de contingéncia e a preparagéo . H B B
prévia de medidas para mitigagdo dos efeitos da seca.

(Plano de Prevengao, Monitorizagao e Contingéncia para Situagdes de Seca — 1° Relatério;
https://apambiente.pt/sites/default/files/ Agua/DRH/OrgaosConsultivos/ComissaoPermanenteSeca/Reunioes
/02_PlanoMonitorizacaoPrevencaoContingencia_Seca_19Jul2017.pdf)

Programas Especiais de Albufeiras de Aguas Piblicas (PEAAP) / Planos de Ordenamento de
Albufeiras de Aguas Publicas (POAAP)

Nestes planos e programas de ordenamento do territorio estabelecem-se medidas adequadas a protegao e

valorizagdo dos recursos hidricos no que se refere a albufeiras de aguas publicas de modo a assegurar a

sua utilizagdo sustentavel, vinculando a administragdo publica e os particulares. Tém como objetivo a

definicdo de regimes de salvaguarda, protegéo e gestéo, estabelecendo usos preferenciais, condicionados e . H B B
interditos do plano de &gua e da zona terrestre de protegdo, e a articulagéo e compatibilizagédo com outros

instrumentos de referéncia ao nivel da gestéo territorial e de planeamento das aguas.

(https://www.apambiente.pt/agua/planos-e-programas-de-albufeiras-de-aguas-publicas
https://pcgt.dgterritorio.gov.pt/programas-especiais/programa-de-albufeira-de-%C3%A1guas-
p%C3%BAblicas-paap)

Plano Estratégico para o Setor de Abastecimento de Agua e Gestdo de Aguas Residuais e Pluviais
2021-2030 (PENSAARP 2030)

0 Plano Estratégico para o Setor de Abastecimento de Agua e Gestao de Aguas Residuais e Pluviais 2021-
2030 (PENSAARP 2030) define as linhas de intervencéo para o setor do abastecimento de agua e da gestéo

de &guas residuais e pluviais. Tem como grandes objetivos assegurar: i) servigos eficazes (p. ex., eficacia na
acessibilidade fisica, na qualidade, na continuidade, na resiliéncia e seguranga e na acessibilidade
econdmica e equidade dos servigos); ii) servicos eficientes (p. ex., eficiéncia organizacional do setor € no

uso de recursos financeiros dos servigos); e iii) servigos sustentaveis (p. ex., sustentabilidade econdmica e
financeira dos servigos, infraestrutural dos servigos e sua gestéo patrimonial, sustentabilidade e seguranga

na utilizag&o dos recursos naturais, a adequagéo e renovagédo do capital humano, sustentabilidade através

da modernizag&o, inovagéo e transi¢do digital dos servigos); e que estes servigos promovam: iv) a m
valorizagdo do ambiente e do territério, assegurando a sua protegdo, a utilizagdo eficiente da agua, a
economia circular e diversificagéo de origens destes servigos, servicos ambientais, e a transigéo energética

e descarbonizago destes servigos; iv) a valorizagéo da economia, assegurando sinergias entre 0s servigos

e a agricultura e pecuéria, sinergias entre os servigos e a industria e turismo, desenvolvimento empresarial

no mercado interno e externo, e inovagédo sistémica de servicos e produtos; e v) a valorizagdo societal,
assegurando transparéncia, responsabilizagéo e ética dos servicos, a percegéo do seu valor pela sociedade,

e a valorizagdo dos profissionais destes servicos, dos servicos noutros setores e dos servigos na
cooperagéo politica internacional.

(Criag&o do grupo de trabalho do plano estratégico para o setor de abastecimento de agua e gestéo de
&guas residuais e pluviais, para o periodo de 2021-2030 - Despacho n.° 5316/2020, de 7 de maio;
https://dre.pt/application/file/a/133154461)
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Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA)

O Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua é um instrumento de politica ambiental que tem como
objetivo a promogéo do uso eficiente da 4gua em Portugal, especialmente nos setores urbano, agricola e
industrial, contribuindo para minimizar os riscos de escassez hidrica e para melhorar as condigdes
ambientais nos meios hidricos, sem pdr em causa as necessidades vitais e a qualidade de vida das
populagdes, bem como o desenvolvimento socioeconémico do pais. O PNUEA assenta sobre quatro areas
programéticas, compreendendo cada uma delas um conjunto de acgdes: AP1. Medicéo e reconverséo de
equipamentos de utilizago da agua; AP2. Sensibilizagao, informagdo e educagédo; AP3. Regulamentagio e
normalizagdo; e AP4. Formag&o e apoio técnico. Este programa estabelece um conjunto de metas para os
consumos de agua a nivel urbano, agricola e industrial.

(Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 113/2005, de 30 de junho;
https://dre.pt/application/file/a/233673)

Politica nacional para a implementagdo da DQA no que respeita a Reutilizagio de Agua

A politica nacional relativa a reutilizagdo de agua obtida a partir do tratamento de aguas residuais visa
contribuir para uma gestdo mais eficiente e sustentavel dos recursos hidricos, na medida em que permite a
manutenc¢do de agua no ambiente e a respetiva preservagao para usos futuros, enquanto se salvaguarda a
utilizagdo presente, em linha com os principios da economia circular.Para esta tematica é relevante o
Decreto-Lei n.° 119/2019, de 21 de agosto, que estabelece o regime juridico de produgdo de agua para
reutilizagao, obtida a partir do tratamento de aguas residuais, bem como da sua utilizag&o.

E também relevante o Decreto-Lei n.° 16/2021, de 24 de fevereiro, que clarifica que a atividade de produgao
de agua para reutilizagao integra o servico publico de tratamento de efluentes e que constitui, a par da
recolha e da rejeigdo de efluentes, a nova atividade cometida aos sistemas multimunicipais de saneamento
de aguas residuais.

(Decreto-Lei n.° 119/2019, de 21 de agosto;

https://dre.pt/application/file/a/124097697)

(Decreto-Lei n.° 16/2021, de 24 de fevereiro;
https://files.dre.pt/1s/2021/02/03800/0000800013.pdf)

Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecuarios e Agroindustriais 2030 (ENEAPAI 2030)

A Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecuarios e Agroindustriais visa melhorar até 2030 a qualidade
das massas de agua das regides hidrogréficas do pais, assegurando a valorizagéo agricola de efluentes
agropecudrios e agroindustriais. O objetivo consiste em ultrapassar a atual situag&o de desequilibrio entre os
recursos ambientais e os recursos territoriais, considerando as oportunidades e os desafios do
desenvolvimento sustentdvel e de uma maior coesdo econdmica e social, de forma a garantir maior
qualidade ambiental e maiores oportunidades para os setores econdmicos e para as populagdes. A
ENEAPAI 2030 propde: 1. A identificagdo, hierarquizagdo e promogdo das solugbes potencialmente
utilizaveis numa gestédo sustentavel dos efluentes; 2. A constituigdo de uma solugao publica que assegure a
recegdo, o tratamento e o encaminhamento a destino final adequado dos efluentes em que as unidades
produtivas, individual ou coletivamente, ndo disponham de instalages apropriadas para o efeito; e 3. A
promogdo e implementagdo de sistemas de informag&o interoperaveis (rastreabilidade dos efluentes), em
particular para as diferentes entidades que tutelam os setores pecuario e agroindustrial, o0 ambiente e o
territorio, e que confiram acesso a todas as entidades envolvidas no licenciamento, acompanhamento,
controlo e fiscalizagéo.

(Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 6/2022, de 25 de janeiro;
https:/ffiles.dre.pt/1s/2022/01/01700/0000200090.pdf)

Terra Futura, Agenda de Inovagéo para a Agricultura 2020-2030

A Agenda tem em vista uma Agricultura ainda mais sustentavel, competitiva e inovadora, emissora e
recetora de conhecimento. Preconiza uma Agricultura préxima do consumidor, ligada ao territério e ao que é
endogeno. Uma Agricultura de maos dadas com o Ambiente € com a prote¢do da biodiversidade. Uma
Agricultura digital e tecnolégica, sempre inclusiva. Envolve orientagdes e compromissos com a Agenda 2030
(ODS) e o Pacto Ecoldgico Europeu/Estratégia do Prado ao Prato

(Resolugao do Conselho de Ministros n.° 86/2020, de 13 de outubro;
https://dre.pt/application/conteudo/145102353)
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Plano Estratégico da Politica Agricola (PEPAC)

Plano no ambito da politica agricola comum que define a estratégia para Portugal e para o futuro comum da
Unido Europeia, que constitui um dos pilares do processo de integragéo e consolidag&o do desenvolvimento
econdmico e social europeu, tendo como objetivo garantir a seguranga e a qualidade alimentar bem como a
sustentag@o econémica do mundo rural, de um modo sustentavel na utilizagdo dos recursos naturais € no
respeito pelas geragdes futuras, e que contribua para a mitigagéo dos riscos associados as alteragdes
climéticas e para evitar a desertificagéo. A atividade produtiva tem que ser suportada no principio de uma
“gestdo ativa” do territdrio, centrada no principal ativo dos agricultores e produtores florestais que é o soloe . . . |
a sua ligagéo com os restantes recursos naturais, porque sé com base no seu uso sustentavel, do ponto de
vista econémico e ambiental, é que serd possivel assegurar a resiliéncia e a vitalidade das zonas rurais. O
enquadramento regulamentar comum ao nivel da UE aponta trés objetivos gerais para a PAC, relacionados
com a garantia do abastecimento alimentar (onde a agricultura desempenha o principal papel) e a
contribuig&o para a prossecugédo dos objetivos ambientais e climaticos da UE, com particular relevo para o
Pacto Ecoldgico Europeu, bem como para o desenvolvimento socioecondmico dos territérios rurais.

(https://www.gpp.pt/index.php/pepac/pepac-plano-estrategico-da-pac-2023-2027)

Programa Nacional de Regadios

O Programa Nacional de Regadios visa desenvolver o regadio em Portugal, incluindo medidas para a

expansao, reabilitagdo e modernizagao dos regadios existentes e para a criagdo de novas areas regadas,

designadamente com potencial de ligagdo as existentes, com o objetivo de promover o regadio e outras

infraestruturas coletivas, numa dtica de sustentabilidade, contribuindo para a adaptagdo as alteragdes

climaticas, o combate a desertificacéo e a utilizagdo mais eficiente dos recursos. O Programa Nacional de . | . |
Regadios foi aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 133/2018, de 20 de setembro, tendo

sido criado com o objetivo de definir a estratégia de financiamento do regadio no territério nacional, no

periodo 2014-2023.

(Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 133/2018, de 20 de setembro;
https://dre.pt/dre/detalhe/resolucao-conselho-ministros/133-2018-116649879)

Regulamentagao relativa ao Bom Estado Ambiental do Meio Marinho
Linhas de Orientagdo Estratégica e Recomendagées para a Implementagéo de uma Rede Nacional de
Areas Marinhas Protegidas (RNAMP)

A regulamentagdo nacional relativa ao bom estado ambiental do meio marinho transp@e a Diretiva Quadro
da Estratégia Marinha e estabelece as estratégias necessarias para a obtengdo e manuten¢do do bom
estado ambiental das &guas marinhas nacionais e para garantir a utilizagao sustentavel dos bens e servigos
marinhos. Para atingir o bom estado ambiental do meio marinho, a DQEM determina que cada Estado
Membro deve elaborar, a cada 6 anos, uma estratégia marinha a aplicar as aguas, fundos e subsolos
marinhos sob sua jurisdigdo. O 2° ciclo de implementacéo iniciou-se em 2018 e termina em 2024. Neste
&mbito foram elaboradas as Estratégias Marinhas, que incluem: i) a caraterizag8o das principais atividades,
pressdes e impactes; i) a andlise econémica e social da utilizagdo das a4guas marinhas nacionais; e iii) a
reavaliacdo do estado ambiental e a definicdo de metas ambientais, por subdiviséo, para os descritores
qualitativos.

A Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 143/2019, de 29 de agosto aprova as linhas de orientagao
estratégica e recomendacdes para a implementacdo de uma Rede Nacional de Areas Marinhas Protegidas
(RNAMP). A RNAMP constitui uma rede ecossistematicamente representativa e coerente de areas marinhas
protegidas e classificadas, cujo objetivo fundamental & preservar o patriménio natural marinho,
salvaguardando a estrutura, o funcionamento e a resiliéncia dos ecossistemas, como infraestrutura basica
integradora e promotora do desenvolvimento e da qualidade de vida em Portugal para as atuais e futuras
geracdes

(Decreto-Lei n.° 108/2010, de 13 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 201/2012, de 27 agosto, pelo
Decreto-Lei n.° 136/2013, de 7 de outubro, e pelo Decreto-Lei n.° 143/2015, 31 de julho;
https://dre.pt/application/file/a/344628

https://dre.pt/application/file/a/174621

https://dre.pt/application/file/a/500110

https://dre.pt/application/file/a/69920252

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 143/2019, de 29 de agosto;
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https://dre.pt/application/file/a/124283240)

Estratégia Nacional de Conservagao da Natureza e da Biodiversidade 2030 (ENCB 2030)

A Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade 2030 visa contribuir para a
concretizagdo de um modelo de desenvolvimento assente na valorizagéo do territorio e dos valores naturais,
assentando numa visdo de longo prazo para 2050. A ENCB 2030 esta estruturada em trés eixos: Eixo 1 -
Melhorar o estado de conservagdo do patriménio natural; Eixo 2 - Promover o reconhecimento do valor do
patriménio natural; e Eixo 3 - Fomentar a apropriagdo dos valores naturais € da biodiversidade. Associados
aos eixos estratégicos, a ENCNB 2030 sistematiza objetivos ordenados por prioridades a prosseguir até
2030, que se desdobram num conjunto de medidas de concretizagao, para as quais se definem indicadores,
prioridades, prazos, meios de verificagdo, instrumentos e responsabilidades.

(Resolugao do Conselho de Ministros n.° 55/2018, de 7 de maio;
https://dre.pt/application/file/a/115227 157)

Programas Especiais de Areas Protegidas (PEAP)

Os Programas Especiais de Areas Protegidas correspondem a instrumentos de gestao territorial, que visam
estabelecer regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais, através de medidas que estabele¢am
acdes permitidas, condicionadas ou interditas, em fungdo dos objetivos de criagio de cada Area Protegida,
prevalecendo sobre os planos territoriais de @mbito intermunicipal € municipal.

(https://pcgt.dgterritorio.gov.pt/node/1379)

Plano Setorial da Rede Natura 2000 (PSNR2000)

O Plano Setorial da Rede Natura 2000 consubstancia um conjunto de medidas e orientagdes consideradas
adequadas a implementagéo da Rede Natura 2000 em Portugal, sendo um instrumento de gestéo territorial,
de concretizagdo da politica nacional de conservagdo da diversidade bioldgica. O PSRN2000 visa a
salvaguarda e valorizagdo dos sitios e das ZPE do territério continental, bem como a manutengéo das
espécies e habitats num estado de conservagéo favorével nestas areas. O plano apresenta a caraterizagéo
dos habitats naturais e seminaturais e das espécies da flora e da fauna presentes nos sitios e ZPE e define
as orientagdes estratégicas para a gestdo do territério abrangido por essas &reas, visando a garantir a sua
conservagdo a médio e a longo prazo.

(Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 115-A/2008, de 21 de julho;
https://dre.pt/application/file/a/649778)

Estratégia Nacional das Florestas 2030 (ENF 2030)

A Estratégia Nacional das Florestas 2030 atualiza a estratégia delineada em 2006, assumindo como nova
visdo a sustentabilidade da gestao florestal, apresentando orientagdes e planos de agao publicos e privados
para o desenvolvimento do setor florestal, mantendo como horizonte 0 ano 2030. Os objetivos estratégicos
da ENF 2030 s&o: 1. Minimizagao dos riscos de incéndios e agentes bidticos; 2. Especializagéo do territorio;
3. Melhoria da gestéo florestal e da produtividade dos povoamentos; 4. Internacionalizagdo e aumento do
valor dos produtos; 5. Melhoria geral da eficiéncia e competitividade do setor; e 6. Racionalizagéo e
simplificagdo dos instrumentos de politica. Para cada objetivo estratégico sdo definidos os objetivos
especificos e operacionais. Com esta estratégia pretende-se incentivar a criagdo de valor associado a
exploragdo do bindmio Economia e Ambiente, promovendo o crescimento verde, através da realizagdo de
agbes que promovam uma utilizagdo criteriosa, responsavel e eficiente dos recursos e a aplicagdo das
melhores praticas, no que respeita & boa aplicagéo das regras de ordenamento que minimizem a exposicéo
aos riscos, designadamente, cheias, eroséo ou incéndios florestais.

(Resolugao do Conselho de Ministros n.° 6-B/2015, de 24 de fevereiro;
https://dre.pt/application/file/a/66432612)

Plano Nacional de Gestéo Integrada de Fogos Rurais (PNGIFR)

O Plano Nacional de Gestédo Integrada de Fogos Rurais tem como horizonte o periodo 2020-2030 e visa
proteger o pais de incéndios rurais graves e reduzir o seu impacte quando estes acontecem. O PNGIFR
introduz um modelo de governagéo do risco, identifica objetivos estratégicos e as medidas a operacionalizar,
clarificando os papéis e as responsabilidades das diversas entidades que cooperam para atingir as metas
definidas. Os objetivos estratégicos identificados, alinhados com quatro orientagdes estratégicas (OE), séo:
OE1. Valorizar os espagos rurais - Conhecer a ocupacdo do territério e redimensionar a gestéo florestal,
Reformar o modelo de gestdo floresta, Disponibilizar incentivos juridicos e financeiros a valorizagdo do

Setor
bt (]
@ )
a8 € = 9
58 & © |
28 £ § &
s2 < ¥ =
'_
H B B N
H H B BN
H H B BN
H B BN
[ |

LNEC - Proc. 0102/1201/22741

43



AVALIACAO AMBIENTAL DO PLANO NACIONAL DE INVESTIMENTOS 2030 (PNI 2030)
Relatério ambiental — verséo final

Setor

Pt [}

a [

O T -— © o
Instrumento 583 & © T

o = o [ [=2]

23 E a &

§= < ©

'_

territdrio rustico; OE2. Cuidar dos espagos rurais - Planear e promover uma paisagem diversificada; Diminuir
a carga combustivel & escala da paisagem, Aumentar a eficacia da protecéo das populagdes e do territdrio
edificado; OE3. Modificar comportamentos - Reduzir as igni¢des de maior risco, Especializar a comunicagéo
de risco; OE4. Gerir o risco eficientemente - Implementar o planeamento integrado incorporando a avaliagéo
de risco, Implementar um modelo capacitado de governanga do risco, Redesenhar a gestéo do dispositivo,
Aumentar a qualificagéo dos agentes SGIFR. As metas definidas s&o: i) a perda de vidas humanas em
incéndios, embora sendo possivel, seja um fendmeno raro; ii) percentagem dos incéndios com mais de
500ha se fixar abaixo de 0.3% do total incéndios; iii) a area ardida acumulada no periodo da década seja
inferior a 660.000ha (a atualizar até2023 para valor considerando perdas de bens e servigos).

(Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 45-A/2020, de 16 de junho;
https://dre.pt/application/file/a/135843229)

Regulamentagdo Nacional no ambito dos Residuos

O Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro, estabelece regime geral da gestédo de residuos, o regime

juridico da deposicdo de residuos em aterro e altera o regime da gestdo de fluxos especificos de residuos,

transpondo as Diretivas (UE) 2018/849, 2018/850, 2018/851 e 2018/852. Este DL atualiza o Decreto-Lei n.°
152-D/2017, de 11 de dezembro, e aprova também um novo Regime Geral da Gestdo de Residuos (RGGR) m
€ um novo regime juridico da deposigao de residuos em aterro, revogando os documentos anteriores sobre '

estas matérias. S0 estabelecidas metas relativas a preparagdo para a reutilizagdo e a reciclagem de

residuos e para a redugao da eliminag&o de residuos por deposigdo em aterro.

(Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro;
https://dre.pt/application/file/a/150574537)

Estratégia para os Biorresiduos

A Estratégia para os Biorresiduos visa: i) Garantir uma transi¢éo para a recolha seletiva de biorresiduos e a

utilizagdo da capacidade instalada de compostagem e de digestdo anaerdbia, substituindo-se

progressivamente as origens de recolha indiferenciada; ii) Promover a utilizagdo do composto resultante da

valorizagédo dos biorresiduos; e iii) Promover a instalagéo de equipamentos que permitam a recuperagéo do . H B
biogas proveniente das instalagbes de digestéo anaerobia.

(Orientagdes Estratégicas para os Biorresiduos -
https://sniambgeoviewer.apambiente.pt/GeoDocs/geoportaldocs/residuos/Orientacoes_Estrategicas_Biorresi

duos 2020.pdf)

Plano Nacional de Gestao de Residuos (PNGR)
Plano Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU)
Plano Estratégico para os Residuos Nao Urbanos (PERNU)

Os planos de gestéo de residuos constituem instrumentos de planeamento que estabelecem as orientagbes
estratégicas, de ambito nacional, de prevencdo e gestdo de residuos, no sentido da concretizagdo dos
principios enunciados na legislagdo comunitaria e nacional.

O Plano Nacional de Gestdo de Residuos 2014-2020 (Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 11-C/2015,
de 16 de margo) apresenta as orientagdes estratégicas para a gestdo de residuos no periodo referido.
Atualmente encontra-se em desenvolvimento (procedimento de Consulta Publica) o Plano Nacional de
Gestdo de Residuos para o horizonte 2030 (PNGR 2030). Este plano preconizard uma mudanga do
paradigma atual em matéria de residuos, consubstanciando a prevencgéo e a gestdo de residuos como uma
forma de dar continuidade ao ciclo de vida dos materiais, constituindo um passo essencial para devolver
materiais e energia Uteis a economia. . |

O Plano Estratégico para os Residuos Urbanos 2020 (PERSU 2020 - Portaria n.° 187-A/2014, de 17 de
setembro) constitui o instrumento com as orientagdes estratégicas para a gestdo dos residuos urbanos no
periodo 2014-2020. O PERSU 2020+ (Portaria n.° 241-B/2019, de 31 de julho) constitui um ajustamento as
medidas vertidas no PERSU 2020. O Plano Nacional de Gestao de Residuos que abrange o horizonte 2030
(PNGR 2030) encontra-se em desenvolvimento.

O Plano Estratégico para os Residuos Nao Urbanos 2030, que também se encontra em desenvolvimento,
tem como designio global servir de novo instrumento de referéncia da politica de residuos nao urbanos em
Portugal, substituindo os planos especificos setoriais cuja vigéncia terminou e contemplando, quer os
restantes setores nao abrangidos, quer fluxos especificos que lhes possam estar associados

(PNGR 2030;
https://participa.pt/pt/consulta/plano-nacional-de-gestao-de-residuos-2030;
PERSU 2030;
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https:/participa.pt/pt/consulta/plano-estrategico-para-os-residuos-urbanos-persu-2030

PERNU 2030;

https:/participa.pt/pt/consulta/plano-estrategico-para-os-residuos-nao-urbanos-pernu-2030)

Estratégia Nacional para o Ar 2020 (ENAR)

A ENAR2020 constitui atualmente o quadro de referéncia nacional para a elaboragéo de planos de melhoria

da qualidade do ar, com vista & prote¢do da salde humana, da qualidade de vida dos cidad&os e a

preservacao dos ecossistemas e esta assente em trés eixos: “Avaliar”, “Antecipar” e “Atuar. Com as medidas

preconizadas nesta estratégia pretendeu-se alcangar os objetivos de qualidade do ar propostos no Programa

: . ; . . H N

Ar Limpo para a Europa e contribuir para 0 Compromisso para o Crescimento Verde, em linha com os

instrumentos nacionais da politica climatica, designadamente nas medidas com co-beneficio para a

qualidade do ar.

(Resolugao do Conselho de Ministros n.° 46/2016, de 26 de agosto;

https://dre.pt/application/file/a/75212779)

Regulamentagao Nacional no ambito do Ruido

Regulamentagéo Nacional no &mbito do Ruido, que inclui o seguinte: Regulamento dos Requisitos Acusticos

de Edificios; Regulamento Geral do Ruido; Decreto-Lei n.° 146/2006, de 31 de julho, que transpde e adapta

para a ordem juridica interna a Diretiva 2002/49/CE; e o Decreto-Lei n.° 130/2013, de 10 de setembro, que

assegura a execugdo na ordem juridica interna das obrigagdes decorrentes do Regulamento (UE) n.°

305/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de margo de 2011, que estabelece condigdes

harmonizadas para a comercializagéo dos produtos de construgéo.

(Decreto-Lei n.° 96/2008, 9 de junho; [ ]

https://dre.pt/application/file/a/449530

Decreto-Lei n.° 9/2007, de 17 de janeiro;

https://dre.pt/application/file/a/636296

Decreto-Lei n.° 146/2006, de 31 de julho;

https://dre.pt/application/file/a/539328

Decreto-Lei n.° 130/2013, de 10 de setembro

https://dre.pt/application/file/a/499956)

Regulamentacao Nacional no ambito do Patriménio Cultural

A Lei n.° 107/2001, de 8 de setembro, estabelece as bases da politica e do regime de protecgéo e

valorizag&o do patriménio cultural, como realidade da maior relevéncia para a compreens&o, permanéncia e E B EE

construcdo da identidade nacional e para a democratizagéo da cultura.

(Lei n.° 107/2001, de 8 de setembro;
https:/ffiles.dre.pt/1s/2001/09/209a00/58085829.pdf)

4.2  Articulagéo dos eixos estratégicos do PNI 2030  com o Quadro de

Referéncia Estratégico

Como nota introdutéria refira-se que o PNI 2030 esta alinhado com a Estratégia Portugal 2030, tendo

0s seus designios estratégicos sido definidos com base nos dominios e objetivos dessa estratégia, a

saber:

Transversais

1. As Pessoas Primeiro: menos desigualdade e mais inclusdo
1.1. Promocao da inclusdo e da sustentabilidade demogréfica
1.2. Qualidade, formag&o e emprego

2. Inovacao: motor do desenvolvimento
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2.1. Inovacdo empresarial
2.2. Qualificacdo avanc¢ada dos recursos humanos

2.3. Qualificacdo das instituicdes

Com Incidéncia Territorial

3. Um Pais Competitivo Externamente e Coeso Internamente

3.1. Competitividade das redes urbanas

3.2. Projecao da faixa atlantica

3.3. Insercao territorial no mercado ibérico

3.4. Competitividade e coesao dos territorios de baixa densidade
4. Um Pais Sustentavel e que Valoriza os seus Recursos Enddégenos

4.1. Energia e alteracdes climaticas

4.2. Economia do mar

4.3. Agricultura e florestas

Nas seccdes seguintes apresenta-se, para cada uma das areas tematicas do PNI 2030, a andlise da
relagdo entre cada um dos instrumentos do QRE e os eixos estratégicos dessa area. Na analise da

articulacéo consideraram-se as seguintes relagdes:

« Articulagédo forte (v'v') — quando existe uma coeréncia estratégica significativa e direta entre o
instrumento e 0s eixos estratégicos, e respetivos programas e projetos, do PNI 2030;

+ Articulacdo fraca (v)) — quando existe uma coeréncia estratégica menos significativa ou
indireta entre o instrumento e 0s eixos estratégicos, e respetivos programas e projetos, do
PNI 2030;

« Sem relagdo (O) — quando ndo existe relacdo entre o instrumento e os eixos estratégicos, e

respetivos programas e projetos, do PNI 2030.

Adicionalmente, dado tratar-se de uma andlise agregada de cada area tematica, quando a relacéo
entre diferentes subsetores de uma dada area temética e um determinado instrumento € distinta,
considerou-se a relagdo mais forte observada. Posteriormente, no capitulo 6 do presente relatério é

realizada uma analise mais detalhada ao nivel dos subsetores de cada area tematica.

4.2.1 Transportes e Mobilidade

No Quadro 4.3 apresenta-se o0 resultado da andlise da articulacdo entre o QRE e 0s eixos

estratégicos da area tematica dos “Transportes e Mobilidade”.
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Quadro 4.3 — Andlise da articulagédo entre o QRE e os eixos estratégicos do PNI 2030 — Transportes e mobilidade
(Legenda: Articulagéo forte - v'v"; Articulagéo fraca - v'; Sem relagéo - O)

Eixos estratégicos — Transportes e Mobilidade

Instrumento

Acessibilidade equitativa
Conectividade alargada
Mobilidade inteligente
Mobilidade sustentavel e
neutralidade carbdnica
Infraestruturas e
equipamentos resilientes

Instrumentos internacionais

o
\
<
o

Acordo de Paris sobre o Clima o)

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 das Nagées Unidas Vv o o v vV

Agenda Territorial 2030 vv vV o) vV v

Agenda Urbana para a Uni&o Europeia v v o vv vV v

Estratégia de mobilidade sustentavel e inteligente — pdr os transportes europeus na senda =, . v Y v Y
do futuro

Mecanismo Interligar a Europa 2021-2017 vv VY v AZERA4

Pacto Ecoldgico Europeu

Livro Branco dos Transportes Vv vv vV vv

Regulamentagéo e OrientagBes Europeias relativas ao Ruido e Saude Publica

o|X|X\N|O

Reforcar a Ambigao Climéatica para a Europa para 2030

Agenda para a Transigao Socialmente Justa para uma Mobilidade Ecoldgica, Competitiva e S v S v S
Conectada para Todos

Estratégia Maritima para a Regi&o Atlantica — Plano de Agao para o Atlantico 2.0 o e} ¢} vv e}
Novo Plano de Agéo para a Economia Circular Para uma Europa mais Limpa e Competitiva o o o v o
Politica Europeia Portos 2030 ¢} vv vv e}

Quadro Politico .d? Seguranga Rodoviéria na UE para o periodo 2021-2030 - Préximas o o o v S
etapas para a “Vis&o Zero”

Rumo & Mobilidade Automatizada: Estratégia da UE para a Mobilidade do Futuro o o vv vV VY

Instrumentos nacionais

Estratégia Portugal 2030 Vv VY Vv VY Vv
Plano Nacional de Reformas

Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecoldgicas 2020 v vv ¢} v vv
Plano de Ag&o para a Economia Circular o ) vv vv
Estratégia de Investigacéo e Inovagdo para uma Especializagdo Inteligente o o vv v v
Plano de Ag&o para a Transigéo Digital ¢} v vv o v
Plano Nacional de Energia e Clima 2030 o e} vv vv vv
Fxttéla Naconlde Adatagko 2 Alagoes Cimtcs o o o N
Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050 o} v vv vv vv
Estratégia para as Cidades Sustentaveis 2020 vv  vv vy VY v
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Eixos estratégicos — Transportes e Mobilidade

Instrumento

Acessibilidade equitativa
Conectividade alargada
Mobilidade inteligente
Mobilidade sustentavel e
neutralidade carbénica
Infraestruturas e
equipamentos resilientes

vv

(o]
O
<
<
O

Iniciativa Nacional Cidades Circulares

\
\

vv o

O
<
<

Programa de Valorizagéo do Interior

\
\

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio v vv Vv v

Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030 o} e} vv vv vv
Estratégia para o Aumento da Competitividade da Rede de Portos Comerciais do Continente o vv o v VY VY
Plano de Situagéo do Ordenamento do Espago Maritimo Nacional o o ¢} e} v
Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclavel 2020-2030 o e} ¢} vv vv
Plano Rodoviario Nacional vv vv ¢} o vv
Programa Nacional de Seguranca de Aviag&o Civil o o ¢} v
Plano Naciona ds romogia ca Acesslade B c ° B
Planos de Gestéo de Riscos de Inundacbes o o ¢} e} v
Estratégia Nacional de Conservagao da Natureza e da Biodiversidade 2030 o o) o) v v
Programas Especiais de Areas Protegidas o) o o) le) le)
Plano Setorial da Rede Natura 2000 o o ¢} e} v
Estratégia Nacional das Florestas 2030 o) o o v v
Estratégia Nacional para o Ar ¢} e} v vv v
Regulamentag&do Nacional no @mbito do Ruido v e} vv vv vv
Regulamentagédo Nacional no ambito do Patriménio Cultural o e} e} ¢} v

A analise da articulacdo do QRE com os eixos estratégicos da area tematica dos “Transportes e
Mobilidade” mostra que existe uma articulacao forte entre os instrumentos internacionais do QRE de
ambito transversal que visam a mobilidade sustentavel e a neutralidade carbénica no longo prazo e o
PNI 2030, através do seu eixo estratégico “Mobilidade sustentavel e neutralidade carbdénica”. Esta
constatacdo reflete o alinhamento do PNI 2030 com os principais compromissos ao nivel global
(Acordo de Paris sobre o Clima, Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU)
e ao nivel europeu (Estratégia de Mobilidade Sustentavel e Inteligente, Pacto Ecolégico Europeu,
Reforcar a Ambicao Climatica da Europa para 2030). Este padréo € coerente com o facto de um dos
designios estratégicos do PNI 2030 ser, precisamente, o da “Sustentabilidade e Acao Climéatica”. Por
outro lado, varios instrumentos ao nivel europeu de natureza setorial (por exemplo, a Agenda para
uma Transicdo Socialmente Justa para uma Mobilidade Ecolégica, Competitiva e Conectada para
todos; o Mecanismo Interligar a Europa 2021-20217; e o Quadro Politico de Seguranca Rodoviaria na

UE para o periodo 2021-2030: Proximas etapas para a “Visdo Zero”) revelam o alinhamento com o
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PNI 2030 através, sobretudo, do seu eixo estratégico “Infraestruturas e equipamentos mais

resilientes”.

Observa-se também uma articulacdo importante entre os principais instrumentos europeus do QRE
de natureza transversal (Estratégia de Mobilidade Sustentavel e Inteligente, Livro Branco dos
Transportes) e setorial (Agenda da UE para uma Transi¢cdo Socialmente Justa para uma Mobilidade
Ecoldgica, Competitiva e Conectada para todos, Politica Portuaria Europeia Portos 2030, Rumo a
Mobilidade Automatizada: uma estratégia da UE para a mobilidade do futuro) e o PNI 2030, através
do seu eixo estratégico “Mobilidade Inteligente”. Este facto estd em consonancia com o designio da
“Competitividade e inovagéo” subjacente ao PNI 2030, através da promocdo de solugbes e
tecnologias de mobilidade inovadoras, designadamente no subsetor da “Mobilidade e transportes

publicos”.

O conjunto de instrumentos do QRE que se articulam com o eixo estratégico “Acessibilidade
equitativa” do PNI 2030 (nomeadamente a Agenda para uma Transi¢cdo Socialmente Justa para uma
Mobilidade Ecoldgica, Competitiva e Conectada para todos, o Mecanismo Interligar a Europa 2021-
2027, e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU) destacam a
importancia de uma transicao justa, confirmando a pertinéncia do designio estratégico da “Coeséo”,

através da promocédo da equidade de acesso no territorio nacional.

No que se refere a articulacdo entre os eixos estratégicos da area tematica dos “Transportes e
Mobilidade” do PNI 2030 e os instrumentos nacionais, verifica-se que existe um alinhamento forte
com os principais referenciais de politica de ambiente no pais visando a descarbonizacdo do setor
dos transportes e a neutralidade carbénica (a saber, o Plano Nacional de Energia e Clima 2030, o
Programa de Ac¢éo para a Adaptacao as Alteragdes Climaticas e a Estratégia Nacional de Adaptagéo

as AlteragOes Climaticas, e o Roteiro para a Neutralidade Carbonica 2050).

Por outro lado, certos instrumentos nacionais relativos a politicas de conservagdo da natureza e
biodiversidade (como a Estratégia Nacional das Florestas 2030 e a Estratégia Nacional de
Conservacdo da Natureza e Biodiversidade 2030) revelam articulagcdo fraca com o0s eixos
estratégicos “Mobilidade sustentavel e neutralidade carboénica” e “Infraestruturas e equipamentos
resilientes”, ndo se relacionando também com os restantes eixos estratégicos desta area tematica.
No desenvolvimento do programa de investimentos previstos nos varios subsetores (“Mobilidade e
transporte publicos”, “Ferrovia”, “Rodovia”, “Maritimo-portuario”, e “Aeroportuario”) da area dos
“Transportes e Mobilidade”, ter-se-a que, ao nivel dos efeitos ambientais, atender necessariamente
aos instrumentos referidos relativos a conservacao da natureza e biodiversidade, na medida em que
0 respetivo tracado, implantacdo e atividade/operacdo, possam afetar ecossistemas sensiveis,

espécies e habitats naturais, em especial se localizados em éareas classificadas.

As articulagdes identificadas no cruzamento dos instrumentos relativos a regulamentacao nacional no
ambito do ruido com os eixos estratégicos do PNI 2030, assentam numa andlise qualitativa e
ponderada da influéncia dos varios programas previstos, na componente acustica do ambiente, tanto
em termos de populacdo afetada como de opgbes de gestdo territorial (classificacbes de uso), e

eventuais zonas maritimas afetas, assim como da perspetivagcao da reducéo do transporte individual
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e da introducdo de solugdes tecnolégicas minimizadoras e mais amigas do ambiente, nas fontes
sonoras e nas infraestruturas correspondentes, tendo por base a crescente sensibilizacdo da
comunidade para os efeitos do ruido na salde, e a tranquilidade da populacdo. Neste contexto,
identifica-se o seguinte: i) trés eixos com articulacdo forte (“Mobilidade inteligente”; “Mobilidade
sustentavel e neutralidade carbénica”; “Infraestruturas e equipamentos resilientes”), onde a utilizacao
de novas tecnologias, materiais e solu¢des construtivas, desempenha um papel fundamental; ii) um
eixo com articulagdo fraca (“Acessibilidade equitativa”), em que se perspetivam influéncias ambientais
de forma mais indireta, que podem ser negativas ou positivas (por exemplo, diminuicdo de trafego

numas zonas, aumento noutras); e, iii) um eixo sem relacdo evidente (“Conectividade alargada”).

4.2.2 Ambiente

No Quadro 4.4 apresenta-se o0 resultado da andlise da articulacdo entre o QRE e o0s eixos

estratégicos da area tematica do “Ambiente”.

Quadro 4.4 — Andlise da articulagao entre o QRE e os eixos estratégicos do PNI 2030 - Ambiente
(Legenda: Articulagéo forte - v'v"; Articulagéo fraca - v'; Sem relagdo - O)

Eixos estratégicos - Ambiente

Instrumento k5 g g2 £ 5 8% 28 é
56 L8 ¢3 @< 550
Ee £t s L 3® ®5=
25 &8 385 32 8E3
= 2 g £°°
Instrumentos internacionais
Acordo de Paris sobre o Clima vv vV v v vv
82{32:08 de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da Organizag&o das Nagdes v VY Y v Y
Pacto Ecolégico Europeu Vv Vv vv vV vv
Reforcar a Ambigao Climéatica da Europa para 2030 Vv vV vv vV vv
Agenda Territorial 2030 vv vv vv vv v
Agenda Urbana para a Uni&o Europeia vv v vv v v
Estratégia para a Bioeconomia Sustentavel na Europa 4 v vv  vv VY
Novo Plano de Agdo da UE para a Economia Circular vv v vv v VY
Estratégia Tematica de Protegéo do Solo v v Vv v
Resolugéo do Parlamento Europeu sobre a Prote¢éo do Solo ©
Instrumentos nacionais
Estratégia.PortugaI 2030 v Vv Vv Vv Vv
Plano Nacional de Reformas
Estratégia Nacional de Educagdo Ambiental 4 vv v VY v
Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecoldgicas 2020 vv v Vv v Vv
Plano de Ag&o para a Economia Circular vv v vv vv vv
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Eixos estratégicos - Ambiente

o = o
Instrumento g g %é % g % % % é é
8 SE S92 55 B2l
= < 8 =
Estratégia de Investigacédo e Inovagdo para uma Especializag&o Inteligente o v ¢} v v
Plano de Ag&o para a Transic&o Digital ¢}
Plano Nacional de Energia e Clima 2030 vv v vv vv vv
Extotdga Naconal d Adaplagdo 3 Aleragoos Cimtcas I A R
Roteiro para a Neutralidade Carbonica 2050 vv Vv vy VY VY
Estratégia para as Cidades Sustentaveis 2020 vv v vv v e}
Iniciativa Nacional Cidades Circulares vv v vv e} o
Programa de Agao Nacional de Combate a Desertificagao vv vV o vv VY
Programa de Valorizagéo do Interior ¢} v o} v o
Programa de Transformagao da Paisagem ¢} v e} v
Politica Nacional de Arquitetura e Paisagem ¢} v e} v v
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio Vv Vv vV vV vV
Estratégia Nacional para a Gestéo Integrada da Zona Costeira e} vv o} vv Vv
Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030 vV vv vv vv Vv
Estratégia para 0 Aumento da Competitividade da Rede de Portos Comerciais do Continente 4 v o) v v
Plano de Ag&o Litoral XXI ¢} vv v vv vv
Programas da Orla Costeira ¢} vv ¢} vv vv
Plano de Situagéo do Ordenamento do Espago Maritimo Nacional o v ¢} v v
Estratégia Nacional para o Hidrogénio v o o e} e}
Programa Nacional de Barragens de Elevado Potencial Hidroelétrico 4 ¢} o o
Pl e Cow
Planos de Gestéo das Regides Hidrograficas v v v vV vv
Planos de Gestéo de Riscos de Inundagdes v v v vv vV
Plano de Prevengio, Monitorizagao e Acompanhamento dos Efeitos da Seca v vv v Y Y
i{gg;;gzsdisggsiaasispﬁ Iﬁ;l:gfeiras de Aguas Publicas / Planos de Ordenamento de o VY o v v
E:zcic; Ilgszt[)azt;egzlt(:)% gara o Setor de Abastecimento de Agua e Gestéo de Aguas Residuais e v vV Y v Y
Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua v v vv vV vv
Politica nacional para a implementag&o da DQA no que respeita & Reutilizagdo de Agua v v o v Y Y
Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecuarios e Agroindustriais 2030 Vv v Vv v Vv
Programa Nacional de Regadios o) v o v le)
Regulamentag&o relativa ao Bom Estado Ambiental do Meio Marinho
Linhas de Orientagéo Estratégica e Recomendagdes para a Implementag&o de uma Rede o o o v v
Nacional de Areas Marinhas Protegidas
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Eixos estratégicos - Ambiente

o = w
B 5 © ‘Dg £ »
o = o » S
Instrumento 82 K8 E& 8% 58
© =S © = c O 5= o=
= = ° = Q .= 3] Ee)
Qo O ()
38 T 2 g ° ©F ©® E
= o reag = ©
<< (S

resilientes

Estratégia Nacional de Conservagéo da Natureza e da Biodiversidade 2030 vv o vY 4 vv vV
Programas Especiais de Areas Protegidas o o Vv

Plano Setorial da Rede Natura 2000 o o ¢} vv v
Estratégia Nacional das Florestas 2030 vv vv ¢} vv vv
Plano Nacional de Gestao Integrada de Fogos Rurais o v ¢} vV vv
Regulamentago Nacional no &mbito dos Residuos Vv 4 Vv 4 Vv
Estratégia para os Biorresiduos vV v vv v Vv
Plano Nacional de Gestao de Residuos

Plano Estratégico para os Residuos Urbanos Vv v Vv v vv
Plano Estratégico para os Residuos N&o Urbanos

Estratégia Nacional para o Ar 2020 Vv v o} o v
Regulamentagédo Nacional no ambito do Patriménio Cultural o} v o} v v

A andlise da articulagédo dos eixos estratégicos da area tematica do “Ambiente” com o QRE mostra
gue, de um modo geral, existe uma articulagdo e coeréncia estratégica entre o programa e 0s
instrumentos internacionais e nacionais. O conjunto de programas considerados nesta area tematica
abrange diversos subsetores (“Ciclo urbano da agua”, “Gestédo de residuos”, “Protecdo do litoral”,
“Passivos ambientais”, “Gestao de recursos hidricos”, “Gestdo de efluentes agropecuarios e agro-
industriais”, "Conservacdo da natureza e biodiversidade”, “Florestas”, “Recursos marinhos”)
observando-se uma articulagcao quer com os instrumentos estratégicos de cariz mais transversal, quer

com 0s instrumentos setoriais.

No que se refere aos instrumentos de natureza mais transversal (nomeadamente o Acordo de Paris,
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da Organizagdo das NagGes Unidas e
o Pacto Ecolégico Europeu) existe uma articulagao tipicamente forte nos varios eixos estratégicos,
relacionados com a “Neutralidade carbdnica”, “Adaptacdo do territério”, “Economia circular”,

“Recursos e capital natural” e “Infraestruturas ambientais resilientes”.

A “Neutralidade carbdnica” é um dos eixos estratégicos do PNI 2030 na area tematica do Ambiente,
observando-se um alinhamento importante com 0s instrumentos internacionais e nacionais que
estabelecem objetivos e metas nesta matéria (como o Plano Nacional de Energia e Clima 2030 e o
Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050), por exemplo através dos objetivos dos programas do
PNI 2030 relacionados com a descarbonizagdo do setor da agua (subsetor do “Ciclo urbano da
agua”) — visando a valorizacao eficiente dos recursos disponiveis e a reducao das emissdes de gases
com efeito de estufa, com efeitos diretos na mitigacdo das alterac8es climaticas, em particular através
da reducédo da energia consumida nos sistemas de agua e da transformacédo das instalacdes de

locais de consumo para locais de producdo de energia (“energy neutral design”) -, e 0 aumento das
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areas arborizadas e da resiliéncia das zonas florestais a incéndios rurais (subsetor das “Florestas”) —
valorizando e potenciando os servicos destes ecossistemas, nomeadamente na regulagéo climatica e

sequestro de carbono.

Observa-se também uma coeréncia estratégica do PNI 2030, em particular no eixo estratégico
“Adaptacdo do territério”, com os instrumentos em matéria de adaptacdo as alteracdes climaticas,
nomeadamente com instrumentos nacionais de cariz mais transversal nesta teméatica (Programa de
Acdo de Adaptacdo as Alteragbes Climaticas da Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteracdes
Climaticas). Na area tematica do Ambiente verifica-se, assim, uma articulacao forte entre as linhas de
acao do Programa de Agdo de Adaptacdo as AlteragBes Climaticas (prevencdo de incéndios rurais;
conservacao e de melhoria da fertilidade do solo; uso eficiente da agua; resiliéncia dos ecossistemas;
prevencdo das ondas de calor; doencas, pragas e espécies invasoras; protecdo contra inundacoes;
protecdo costeira; capacitacdo, sensibilizacdo e ferramentas para a adaptacdo) e os objetivos e
acBes dos programas de investimento do PNI 2030, que poderdo contribuir para a concretizacdo do

Programa de Acao de Adaptacao as Alteracdes Climaticas.

Especificamente no que se refere & gestdo sustentavel da agua, o Plano Nacional da Agua, a Lei da
Agua (que transpde a Diretiva Quadro da Agua) e os planos e programas que lhes estio associados
nesta matéria (Planos de Gestdo de Bacia Hidrogréfica, Planos de Gestao de Riscos de Inundagées,
Plano de Prevencdo, Monitorizacdo e Acompanhamento dos Efeitos da Seca, Programa Nacional
para o Uso Eficiente da Agua e Plano Estratégico para o Setor de Abastecimento de Agua e Gest&o
de Aguas Residuais e Pluviais) prosseguem objetivos fundamentais, relacionados com i) a protecdo e
a requalificacdo do estado dos ecossistemas aquaticos e dos ecossistemas terrestres, ii) a promoc¢ao
do uso sustentavel, equilibrado e equitativo de agua, para os diversos tipos de usos, iii) e 0 aumento
da resiliéncia relativamente aos efeitos das inundacbes e das secas e outros fendmenos
meteorolégicos extremos decorrentes das alteragdes climaticas. Os objetivos e as agdes previstas no
PNI 2030 encontram-se perfeitamente alinhadas com estes objetivos estratégicos, com particular
relevo nos eixos estratégicos “Adaptacdo do territério”, “Recursos e capital natural” e “Infraestruturas
ambientais resilientes”, visando também contribuir para o desenvolvimento de uma sociedade mais
resiliente as alteracdes climéaticas. Em particular, os objetivos dos programas do PNI 2030 visam i) a
protecéo e valorizagdo dos recursos hidricos, assegurando o bom estado das massas de agua e a
disponibilidade do recurso; ii) a adaptacao das regides hidrogréaficas aos riscos de inundacgdes; e iii) 0
uso eficiente da agua e adaptacdo das regibes hidrograficas aos riscos de secas extremas,
tratando-se de agdes com especial relevo nos subsetores da “Gestdo de recursos hidricos”, da
“Gestdo de efluentes agropecuarios e agroindustriais” e do “Ciclo urbano da agua’. Salienta-se,
ainda, o caso particular do setor de abastecimento de agua e gestdo de aguas residuais e pluviais,
onde se observa uma articulacao forte entre os eixos estratégicos e medidas de acédo do PNI 2030 e
as linhas de intervencdo preconizadas nos instrumentos de cariz mais setorial, como o Plano
Estratégico para o Setor de Abastecimento de Agua e Gestdo de Aguas Residuais e Pluviais. No
contexto da gestdo da agua, os objetivos dos programas previstos no PNI 2030 visam garantir
melhores condi¢des funcionais das infraestruturas dos sistemas de abastecimento de agua e de

drenagem de aguas residuais domésticas e de aguas pluviais, contribuir para o uso eficiente da agua,
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valorizar os recursos e subprodutos gerados no ciclo urbano da agua, e contribuir para a promogéo
do bom estado das massas de agua e protecao do ambiente, através da reducao da poluigdo urbana,

pecuaria ou industrial.

No que se refere a protecdo do solo constata-se também uma articulacdo importante entre os
instrumentos analisados (como Estratégia Tematica de Protecdo do Solo, Resolucdo do Parlamento
Europeu sobre a Protecdo do Solo, e Programa de Acdo Nacional de Combate a Desertificacao) e os
eixos estratégicos da area tematica do “Ambiente”, para a qual relevam os objetivos dos programas
relacionados com a recuperacdo de solos contaminados em zonas de passivos ambientais industriais

e com a preservacao e valorizacdo dos ecossistemas florestais.

Observa-se também uma articulacéo forte entre os instrumentos relativos a protecdo e gestdo do
litoral e & valorizacdo dos recursos marinhos e costeiros (como a Estratégia Nacional para o Mar
2021-2030 e a Estratégia Nacional para a Gestédo Integrada da Zona Costeira), e eixos estratégicos
da area tematica do “Ambiente”, preconizados através dos objetivos dos programas relativos a
“Protecéo do litoral” — visando assegurar a protecdo e a manutencéo da linha de costa, adaptando o
territério as alteragfes climaticas e salvaguardando pessoas, bens e sistemas naturais, reforcar o
conhecimento cientifico sobre a dindmica costeira, promover o desenvolvimento sustentavel das
atividades econdmicas ligadas aos territorios costeiros, e requalificar a frente maritima —, e “Recursos
marinhos”, em particular os que visam promover uma producéo aquicola sustentavel em mar aberto e

a aquicultura multitréfica integrada.

Os eixos estratégicos da area tematica “Ambiente”, com especial relevancia do eixo “Recursos e
capital natural’”, e os objetivos dos programas propostos nos subsetores da “Conservacdo da
natureza e biodiversidade”, “Florestas” e “Recursos marinhos”, apresentam também uma coeréncia
estratégica com o0s instrumentos nacionais relativos a politicas de conservacdo da natureza e
biodiversidade (referindo-se em particular a Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e
Biodiversidade 2030 e a Estratégia Nacional das Florestas 2030). Refira-se ainda a articulacéo forte
que se observa entre o PNI2030 e os objetivos estratégicos preconizados nos instrumentos
nacionais relativos a valorizacdo dos recursos marinhos, através da implementacao de uma Rede de
Areas Marinhas Protegidas, e da promoc¢do do bom estado ambiental do meio marinho através da
reducdo do lixo marinho, contribuindo para o cumprimento da regulamentagcéo nacional neste &mbito

(que transp0e a Diretiva Quadro “Estratégia Marinha”).

No contexto da economia circular e valorizagao de recursos, verifica-se também uma articulagéo forte
entre o PNI 2030 (eixo estratégico “Economia circular”) e varios instrumentos que relevam nesta
matéria, nomeadamente através de objetivos de valorizacdo de recursos e subprodutos previstos nos
programas do PNI 2030 dos setores de abastecimento de agua e gestdo de aguas residuais e

pluviais, da gestdo de residuos e também dos recursos marinhos - aquicultura.
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4.2.3 Energia

No Quadro 4.5 apresenta-se o0 resultado da andlise da articulacdo entre o QRE e o0s eixos

estratégicos da area tematica da “Energia”.

Quadro 4.5 — Analise da articulagéo entre o QRE e os eixos estratégicos do PNI 2030 - Energia

(Legenda: Articulagao forte - v'v'; Articulagéo fraca - v'; Sem relagéo - O)

Eixos estratégicos — Energia

S © % 8, w 3
Instrumento S 2 2 é £ 2
s 8 552 < >
38 58 3 2
= =g =
Instrumentos internacionais
Acordo de Paris sobre o Clima Vv vv vv
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da Organizag&o das Nagdes v S v
Unidas
Pacto Ecoldgico Europeu vv vv vv
Reforgar a ambigao climéatica da Europa para 2030 v 4 v
Agenda Territorial 2030 vv vv v
Agenda Urbana para a Unido Europeia v v vV
Estratégia para a Bioeconomia Sustentavel na Europa v v e}
Novo Plano de Ag&o da UE para a Economia Circular v v
Estratégia Maritima para a Regio Atlantica — Plano de Ag&o para o Atlantico 2.0 v Vv v
Alianga Europeia para as Baterias e Plano de Agao Estratégico v Vv v
Alianga Europeia para as Matérias-Primas vV vv vv
Estratégia da UE para a Integragéo do Sistema Energético v Vv Vv
Estratégia da UE para Aproveitar o Potencial de Energia de Fontes Renovéveis ao Largo
(offshore) com Vista a um Futuro Climaticamente Neutro vy v v
Instrumentos nacionais
Coegs o o
Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecoldgicas 2020 v Vv v
Plano de Ag&o para a Economia Circular vv v v
Estratégia de Investigacéo e Inovagéo para uma Especializaggo Inteligente v Vv v
Plano de Acéo para a Transigao Digital v vv vv
Plano Nacional de Energia e Clima 2030 vv vv v
Programa de Acéo para a Adaptagéo as Alteragdes Climaticas v v o
Estratégia Nacional de Adaptacéo as Alteragdes Climéaticas
Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050 vV vv vv
Estratégia para as Cidades Sustentaveis 2020 vv v v
Iniciativa Nacional Cidades Circulares Vv v v
Programa de Valorizagéo do Interior v v e}
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Eixos estratégicos — Energia

[}
8 © g -.8 wn o 8
Instrumento S8 S gl T 2
£5 SESD 85
55 £58 &3
=z © ,_g o = £
k= [}
Programa de Transformag&o da Paisagem o v le)
Politica Nacional de Arquitetura e Paisagem (e} v ¢}
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territdrio vv v le)
Estratégia Nacional para a Gestéo Integrada da Zona Costeira v v ¢}
Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030 v v ¢}
Plano de Situagéo do Ordenamento do Espago Maritimo Nacional vv v e}
Regulamentagéo sobre Certificagdo Energética dos Edificios, Eficiéncia Energética e v v v
Estratégia de Longo Prazo para a Renovagao de Edificios
Estratégia Industrial e o0 Plano de Agao para as Energias Renovaveis Oceanicas v v o
Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede de Transporte de Eletricidade v Vv v

Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede de Transporte de Gas Natural
Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede de Transporte, Infraestruturas de v Vv v
Armazenamento e Terminais de Gas Natural Liquefeito

Estratégia Nacional para o Hidrogénio v vv v
Programa Nacional de Barragens de Elevado Potencial Hidroelétrico v Vv v
o acor 2 A R
Planos de Gestdo das Regides Hidrograficas v ¢} ¢}
Planos de Gestéo de Riscos de Inundacbes v o e}
Plano de Preveng&o, Monitorizagdo e Acompanhamento dos Efeitos da Seca v o o}
Programas Especiais de Albufeiras de Aguas Publicas / Planos de Ordenamento de

Albufeiras de Aguas Publicas v © ©
Politica nacional para a implementagao da DQA no que respeita & Reutilizago de Agua v o e}
Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecuérios e Agroindustriais 2030 v o e}
Estratégia Nacional de Conservagéo da Natureza e da Biodiversidade 2030 o v e}
Programas Especiais de Areas Protegidas e} v e}
Plano Setorial da Rede Natura 2000 o v e}
Estratégia Nacional das Florestas 2030 o v e}
Estratégia para os Biorresiduos 4 o o
Regulamentagédo Nacional no ambito do Patriménio Cultural o v o

Como referido no relatério PNI 2030, “as principais tendéncias no setor da energia estdo sobretudo
associadas a producdo renovavel e armazenamento de energia, suportadas na adogao de novas

tecnologias”.

A analise da articulacdo dos eixos estratégicos da area tematica “Energia”: i) Neutralidade carbdénica

“colocando o pais numa trajetéria de descarbonizacdo e melhoria da eficiéncia do sistema
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energético”, ii) Infraestruturas e equipamentos resilientes “reforcando, modernizando e otimizando os
sistemas, desenvolvendo as interligacdes, assegurando a seguranca no abastecimento e a
flexibilidade no sistema”, e iii) Sistemas inteligentes “promovendo solu¢des inovadoras e tecnologias
de futuro aplicadas a energia’” mostra que existe uma articulacdo forte ao nivel dos instrumentos
internacionais referidos no QRE (Acordo de Paris sobre o Clima, Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030 da Organizacdo das Nacdes Unidas, Pacto Ecolégico Europeu) e o
alinhamento com os principais compromissos ao nivel global e ao nivel europeu. Este padrao é
coerente com o facto de um dos designios estratégicos do PNI 2030 ser, precisamente, a
“Sustentabilidade e Agdo Climatica”. Por outro lado, varios instrumentos ao nivel europeu de natureza
setorial (por exemplo, Alianca Europeia para as Baterias e Plano de Acdo Estratégico; Alianca
Europeia para as Matérias-Primas; Estratégia da UE para a Integracdo do Sistema Energético;
Estratégia da UE para Aproveitar o Potencial de Energia de Fontes Renovaveis ao Largo (offshore)
com Vista a um Futuro Climaticamente Neutro) revelam o alinhamento do PNI 2030 através do seu

eixo estratégico “Infraestruturas e equipamentos mais resilientes”.

A articulacéo entre os eixos estratégicos da area tematica “Energia” do PNI 2030 e os instrumentos
nacionais, revela um forte alinhamento entre os principais referenciais que visam a descarbonizagéo
(Estratégia Portugal 2030/Plano Nacional de Reformas; Plano Nacional de Energia e Clima 2030;
Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050; Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede de
Transporte de Gas Natural/Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede de Transporte,
Infraestruturas de Armazenamento e Terminais de Gas Natural Liquefeito; Estratégia Nacional para o
Hidrogénio).

4.2.4 Regadio
No Quadro 4.6 apresenta-se o0 resultado da analise da articulacdo entre o QRE e o0s eixos

estratégicos na area tematica do “Regadio”.

Quadro 4.6 — Analise da articulagédo entre o QRE e os eixos estratégicos do PNI 2030 — Regadio
(Legenda: Articulagao forte - v'v"; Articulagéo fraca - v'; Sem relagdo - O)

Eixos estratégicos — Regadio

3 o g z ..8 7]
Instrumento Q2 23 ERTR
g2 2 c S Eo
a5 3 S 2 38%
8- =y 32
<< o “_E o}
Instrumentos internacionais
Acordo de Paris sobre o Clima v v v
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da Organizag&o das Nagdes VY Vv v
Unidas
Pacto Ecoldgico Europeu vv vv vv
Reforcar a Ambigao Climéatica da Europa para 2030 v v v
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Eixos estratégicos — Regadio

8 °oT 88,
Instrumento 8 é é § 2 é %
2 g £5°
Agenda Territorial 2030 v vv v
Estratégia para a Bioeconomia Sustentavel na Europa vv Vv
Eztsrgltl?g;LG;’aaflrlc:n?:ngoliti(rf;eiosiglr(; a Protecéo do Solo vV vV v
Politica Agricola Comum pés-2020 Vv vv Vv
Instrumentos nacionais
Plano Nacinal e Refomas A A A
Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecolégicas 2020 v v Vv
Plano de Ag&o para a Economia Circular v vv vv
Estratégia de Investigacdo e Inovagao para uma Especializagéo Inteligente o) o) v
Plano de Acéo para a Transigao Digital o v vv
Plano Nacional de Energia e Clima 2030 v Vv Vv
Cxttéia Naconlde Adatagh s Aleagoes Cimtcas N
Roteiro para a Neutralidade Carbonica 2050 v v v
Programa de Agao Nacional de Combate & Desertificagao v vv v
Programa de Valorizagéo do Interior v v vv
Programa de Transformag&o da Paisagem v vv o
Politica Nacional de Arquitetura e Paisagem v vv o
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio v Vv
E(Ijr:jc; h}l\zﬂgnal da Agua v v ",
Planos de Gestéo das Regi6es Hidrogréaficas v vv Vv
Planos de Gestao de Riscos de Inundagdes v v vV
Plano de Prevengio, Monitorizagao e Acompanhamento dos Efeitos da Seca v Vv Vv
i{gg;;gzsdisgggiaasispii Iﬁ)lggfeiras de Aguas Publicas / Planos de Ordenamento de VY Y v
Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua v vv vV
Politica nacional para a implementagao da DQA no que respeita & Reutilizago de Agua v o o
Terra Futura, Agenda de Inovag&o para a Agricultura 2020-2030 v Vv Vv
Plano Estratégico da Politica Agricola Vv vv vV
Programa Nacional de Regadios vv vv vv
Estratégia Nacional de Conservagéo da Natureza e da Biodiversidade 2030 v Vv v
Programas Especiais de Areas Protegidas v vv v
Plano Setorial da Rede Natura 2000 v Vv v
v v v

Regulamentagéo Nacional no &mbito do Patriménio Cultural
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Relativamente aos trés eixos estratégicos da area tematica do “Regadio” do PNI 2030, constata-se
que existe, na generalidade, uma articulacéo forte com os instrumentos referenciados como restritos
para esse setor no QRE (nomeadamente a Politica Agricola Comum p6s-2020, a Terra Futura, a
Agenda de Inovacdo para a Agricultura 2020-2030, o Plano Estratégico da Politica Agricola e o
Programa Nacional de Regadios). No enquadramento do eixo estratégico relativo a “Adaptacao do
territério”, todos esses instrumentos registam a importancia da sustentabilidade da atividade agricola
e das medidas de mitigacdo e de adaptagdo as alteragcfes climaticas, com particular atengdo no
Plano Nacional de Regadios as areas mais suscetiveis de desertificacdo. Na articulagdo com o eixo
estratégico dos “Recursos e capital natural”, os varios instrumentos destacam a importancia da
protecdo e uso eficiente dos recursos naturais (solo, agua, biodiversidade) para uma agricultura
sustentavel e dindmica. Na articulagdo com o eixo estratégico das “Infraestruturas e equipamentos
resilientes” do regadio, apontam-se nos instrumentos questdes/objetivos de sustentabilidade e
competitividade que dao relevo a utilizacdo crescente de instalacdes e processos inovadores, onde
os niveis de multifuncionalidade, coeséo territorial, resiliéncia e desempenho (tecnol6gico e

econdémico) deverao ser determinantes para a selegdo dos investimentos.

Os programas de investimento previstos no PNI 2030 na area tematica do “Regadio” apresentam
também genericamente uma articulagdo forte com os instrumentos internacionais e nacionais que
abrangem de forma transversal as quatro areas tematicas. Na perspetiva dos trés eixos estratégicos
do Regadio, instrumentos com relevancia para o desenvolvimento sustentavel e adaptacdo as
alteracdes climaticas (como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da
Organizacédo das Nac8es Unidas, o Pacto Ecolégico Europeu, o Plano Nacional de Energia e Clima
2030, o Programa de Agdo para a Adaptacdo as Alteracbes Climaticas e a Estratégia Nacional de
Adaptacdo as Alteracdes Climaticas) apontam diretamente para questbes de clima,
adaptacao/valorizacdo do territério, e conservacdo dos recursos naturais, a par de objetivos de
multifuncionalidade, desempenho e competitividade. Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
da Agenda 2030 da Organizacdo das Nacdes Unidas e o Pacto Ecolégico Europeu apresentam
também orientacdes para a “Terra Futura” e para a futura Politica Agricola Comum (bem como para o
Plano Nacional de Reformas), instrumentos que registam igualmente articulacdo forte com os trés
eixos estratégicos da area tematica do “Regadio” do PNI2030. Na Estratégia Portugal 2030
consideram-se varias orientagfes que se traduzem em objetivos mais concretos e quantificados na
futura Politica Agricola Comum e no Plano Nacional de Energia e Clima 2030. Note-se, no entanto,
gue, no que refere a mitigagédo das alteracdes climaticas, deve ser considerada uma articulagdo em
geral fraca entre area tematica do “Regadio” do PNI 2030 e os instrumentos relevantes neste
contexto (como o Acordo de Paris sobre o Clima, Reforcar a Ambicao Climatica da Europa para 2030
e Roteiro para a Neutralidade Carbonica); a reparticdo das emissGes de GEE por setor de atividade
indica um baixo impacte da agricultura (10%), na qual o regadio apresenta um peso de cerca de 15%
da superficie agricola util (SAU). Semelhantemente, em termos do peso dos investimentos e das
areas de “Regadio”, ndo se prevé uma relevancia significativa na aplicacdo da "Regulamentacao
Nacional no ambito do Patriménio Cultural”’, exceptuando condi¢des locais muito pontuais, pelo que

se aceita uma articulacdo geral fraca.
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Especificamente no que se refere a prote¢do do solo, constata-se uma articulacdo forte entre os
instrumentos analisados (Estratégia Tematica de Protecdo do Solo, Resolugcdo do Parlamento
Europeu sobre a Protecdo do Solo, e Programa de Acdo Nacional de Combate a Desertificacao) e os
eixos estratégicos relativos a “Adaptacéo do territério” e “Recursos e capital natural”. As intervencdes
nos ecossistemas, envolvem crescentemente de forma integrada e especifica (“site-specific”) a
dindmica de cada sistema solo-planta-clima e a promoc¢éo de “boas praticas”. O eixo “infraestruturas
e equipamentos resilientes” tem uma articulacdo fraca, ndo estando diretamente envolvido nas

intervencdes dos instrumentos referidos.

Relativamente aos instrumentos de referéncia no ambito da gestdo sustentavel e uso eficiente da
agua (Lei da Agua, Plano Nacional da Agua, Planos de Gestdo das Regides Hidrograficas, Programa
Nacional para o Uso Eficiente da Agua) verifica-se uma articulacdo geral forte. Estes instrumentos,
igualmente fortemente articulados entre si, preconizam a gestdo sustentdvel da agua, onde o
desenvolvimento estratégico do regadio - o maior utilizador (cerca de 60-70% dos recursos hidricos
renovaveis), obriga ao estabelecimento de medidas que reforcem o equilibrio entre disponibilidades e
necessidades hidricas nos diferentes sistemas agroambientais. Nesta medida e para diferentes
escalas geograficas (nacional, bacia, regional, local) estdo subjacentes questdes relativas as
condicbes edafoclimaticas, ao armazenamento, ao desempenho das redes de distribuigédo e aplicagdo
da agua e ao desenvolvimento socioecondémico. Nesta perspetiva procura-se um equilibrio entre
produtividades fisica e econdmica da agua, que obriga a avaliacdes e diagndsticos técnico-cientificos
para a validacdo das solucdes de sistemas de producdo mais sustentaveis. Considera-se para 0s
Planos de Ordenamento de Albufeiras de Aguas Publicas existir também uma forte articulacdo com
todos os eixos estratégicos, destacando-se a classificagdo da utilizagdo (protegida, condicionada e
livre) de acordo os riscos ambientais envolvidos nas zonas delimitadas por uma albufeira. Existe
ainda uma articulacdo forte dos planos relativos as secas com todos 0s eixos estratégicos. Os
objetivos destes instrumentos tém forte relacdo com as orientacdes do Plano Nacional da Agua,
Planos de Gestdo das Regifes Hidrograficas e Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteracdes
Climaticas para a avaliacdo dos recursos hidricos renovaveis e dos sistemas clima-solo-vegetacéo.
Os indicadores utilizados para estes planos sédo igualmente importantes para o setor do regadio.
Neste sentido o regadio apresenta, no ambito da adaptacao do territorio as alteracdes climaticas, da
conservacgdo dos recursos naturais e de estruturas de distribuicdo e aplicacdo de agua, objetivos que
estdo em sintonia com a resiliéncia as condi¢cdes de seca, aridez e escassez de agua enquadradas
nesses planos. Ja no que se refere aos Planos de Gestdo de Riscos de Inundacbes (PGRI)
constata-se uma articulacdo fraca, exceto no eixo estratégico “Infraestruturas e equipamentos
resilientes” onde se poderdo equacionar obras de adaptacdo para reducdo dos efeitos negativos.
Este instrumento tem uma forte relacdo com os Planos de Gestdo das Regifes Hidrograficas e a
Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas, mas as atividades previstas, face aos
efeitos negativos das ocorréncias de cheias e inundacdes, terdo em geral um papel mais importante
nos periodos sem atividade de regadio. Ocasionalmente existem registos de cheias com
consequéncias mais negativas nos periodos de plantacdo e colheita. Na politica nacional para a

implementacao da DQA, no que diz respeito a reutilizagdo de agua, é notoria a importancia da sua
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articulacdo com o eixo “Adaptagdo do territério”, na perspetiva de que as aguas residuais tratadas,
respeitando determinados pardmetros qualitativos, podem ser utilizadas na agricultura. Embora os
volumes disponiveis sejam baixos no contexto das necessidades das exploracdes agricolas, esta

implementacéo reforca a resiliéncia territorial, sobretudo em periodos de escassez hidrica.

Em relacdo ao dominio tematico da conservacdo da natureza e biodiversidade, verifica-se uma
articulacéo forte entre a Estratégia Nacional de Conservacao da Natureza e da Biodiversidade 2030 e
0 eixo estratégico “Recursos e capital natural”’. O setor de atividade do regadio tende a ser um
parceiro de desenvolvimento sustentavel em qualquer regido do pais, desde que prevalecam
objetivos agroambientais de servicos nos ecossistemas. Esta realidade torna-se possivel, com um
variado cenario de restricdes que hoje é ja observado em Portugal, a nivel da utilizacdo de
fitofarmacéuticos e fertilizantes, ou com medidas de conservacao/protecdo do solo (p. ex.,
mobilizacdo minima), da agua (p. ex., sistemas de rega muito eficientes e gestdo da rega em funcao
do balanco hidrico) e da biodiversidade (p. ex., variedades regionais). Igualmente uma articulacao
forte é registada com o eixo estratégico relativo as “Infraestruturas e equipamentos resilientes”, face
as limitagbes decorrentes da utilizagdo da agua no enquadramento agroambiental de &areas
protegidas. Em termos de articulacdo com o eixo da “Adaptacao do territorio”, ela existe por alguma
interdependéncia entre os objetivos de salvaguarda de recursos hidricos para maior resiliéncia aos

efeitos das alterac@es climaticas.

Constata-se que, em termos gerais, 0s instrumentos associados a economia (“bio” e “circular”), ao
territério e a paisagem apresentam uma articulacéo forte com o eixo estratégico “Recursos e capital
natural’, reportando o valor crescente de bens e servicos desenvolvidos nos espacos rurais de
regadio (p. ex., valor econémico das paisagens de Vinha no Douro) e a necessaria reducdo da
pressdo do setor do regadio sobre a utilizacdo dos recursos primarios. Verifica-se igualmente uma
articulacdo forte do Programa de Valorizacdo do Interior com o eixo estratégico “Infraestruturas e
equipamentos resilientes” da area tematica do “Regadio”, apontando para a mobilidade populacional
e a competitividade da atividade agricola. Com pontos de articulacdo com instrumentos das areas da
economia, competitividade e inovagdo, nomeadamente no ambito do Pacto Ecolégico Europeu e da
Terra Futura, observa-se nos objetivos dos eixos estratégicos do regadio uma crescente introducao

de tecnologias de digitalizag&o (Agricultura 4.0).

4.3 Analises transversais da articulacdo do PNI 203 0 com o QRE

4.3.1 Ordenamento do territorio

Do conjunto de instrumentos internacionais e nacionais considerados no QRE cabem destacar
aqueles que de forma direta apresentam uma forte relacdo com o ordenamento do territério,
acrescendo ainda a sua ligacdo com areas transversais inerentes ao processo de coesao territorial.

Partindo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) verifica-se a existéncia de uma forte
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coeréncia entre alguns destes, nomeadamente os ODS 2, 6, 7, 8, 9, 11, 12, 13, e os programas de

investimento setoriais.

Mudando para a escala da Unido Europeia, destaca-se a relevancia da Agenda Territorial 2030,
documento que surge na continuidade dos anteriores documentos que se assinaram desde 1999
(EDEC e Agendas Territoriais), assume “10 Compromissos para o Territério Europeu”, que realgcam
aspetos tocados pelos investimentos a realizar. Destacam-se aqui: o “Robustecer os sistemas
territoriais em funcdo das suas centralidades” onde se pode associar o contributo do setor dos
transportes, o “Descarbonizar acelerando a transicdo energética e material’ que beneficiara da
mobilizagdo a conseguir nos setores do ambiente e da energia e o “Adaptar os territérios e gerar
resiliéncia”, que encontrara resposta nas areas tematicas do “Ambiente” e “Regadio” e de forma

indireta nas areas tematicas dos “Transportes e Mobilidade” e “Energia”.

Ainda no quadro da UE, refira-se a Agenda Urbana da UE, sublinhando a relacdo de alguns temas
prioritarios com impactes no ordenamento do territério, em particular nas cidades e metropoles, locais
onde se concentra grande parte da populagdo, das atividades e das insfrestruturas, com o programa
de investimentos nos varios setores. Sao eles: qualidade do ar, adaptacdo climatica (incluindo
infraestrutura verde), economia circular, transicdo energética, uso sustentavel do solo e solucdes
baseadas na natureza, mobilidade urbana e transicéo digital. A Agenda Territorial e & Agenda Urbana
da UE acresce o Novo Plano de A¢cédo da UE para a Economia Circular, que impacta largamente no
desenvolvimento do territério, pela forma como promove a gestdo dos recursos, 0 reaproveitamento
dos produtos e a promoc¢ao das bacias de producédo e consumo de proximidade, fundamentais para a
sustentabilidade das &reas urbanas e territorios rurais envolventes. Os investimentos nas &reas do

“Ambiente”, “Energia” e “Regadio” apresentam forte coeréncia com estes instrumentos.

Ao nivel nacional cabe destacar o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio, cuja
revisdo publicada em 2019, vem reforcar a perspetiva de ordenamento territorial como fator de
desenvolvimento equilibrado do territorio, contribuindo para a equidade e coesao territorial. O PNPOT
organiza-se em cinco dominios (Natural, Social, Econémico, Conectividade e Governanca Territorial),
observando-se uma coeréncia entre as medidas apontadas em cada dominio do seu Plano de Ac¢éo e

os investimentos dos setores. A demonstrar a coeréncia, estao:

« No dominio natural, as medidas relacionadas com a gestdo dos recursos agua e solo, a
protecdo da biodiversidade e da paisagem e a valorizacao do litoral,

« No dominio econémico, sublinham-se as medidas para a melhoria da competitividade da
agricultura com ligacdo ao setor do regadio, a valorizacdo do patriménio e circularidade da
economia, com ligacdo aos setores ambiental e da energia, e a organizacdo do territorio para
a economia, com ligacao ao setor dos transportes;

« No dominio da conectividade, nota-se a ligagéo das varias medidas ao setor dos transportes.

Paralelamente ao PNPOT, e com uma forte articulacdo com este, encontram-se outros Instrumentos
de Gestao Territorial (IGT) cuja ligacdo ao ordenamento do territério € muito direta. Destaque para o

Plano Setorial da Rede Natura 2000 e os Programas Especiais de Areas Protegidas, com forte agéo
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na protecdo e valorizacdo do territério e que encontram coeréncia na estrutura de investimentos

preconizados, em particular nas areas tematicas do “Ambiente” e “Regadio”.

Noutra dimenséo, encontra-se resposta para as areas urbanas. Efetivamente, a matriz de ocupacéao
do territério nacional tem-se pautado por um refor¢co das areas urbanas, nomeadamente do litoral,
acentuando-se as diferencas para o interior e para as areas rurais. As cidades cresceram em
populacdo, mas, nas ultimas duas décadas, a variacdo da area ocupada ultrapassa a variacao
populacional, apontando para um modelo disperso e de menores densidades, consumidor de solo e
impulsionador de excessivas mobilidades, sem que se atingissem as eficiéncias infraestruturais e de
prestacdo de servicos. Neste contexto, procurando responder a estas questdes, e revelando uma
articulacéo entre a Agenda Urbana da UE e o PNPOT onde a dimensao do sistema urbano constitui
uma &ancora para 0 ordenamento e coesdo territorial, surge a “Estratégia para as Cidades
Sustentaveis 2020” e mais recentemente, a “Iniciativa Nacional Cidades Circulares”. A sua coeréncia

com os 4 setores e seus eixos estratégicos € particularmente evidente nas areas tematicas dos

“Transportes e Mobilidade”, “Ambiente” e “Energia”.

Retratando a importédncia do ordenamento do territério na sua ligagdo com a coeséo territorial,
evidencia-se a relacdo entre o PNPOT e o Programa de Valorizacdo do Interior, cujos 4 eixos se
espelham nos objetivos do PNPOT. Considerando o programa de investimentos, destaca-se a
importancia dos setores e eixos estratégicos dos “Transportes e Mobilidade” e do “Regadio”, pela

articulacéo e contributo que podem vir a registar no ordenamento e coeséo territorial.

4.3.2 Competitividade e inovacao

Os instrumentos estratégicos relacionados com a competitividade e inovacdo tém um cariz
transversal e abrangem areas como a economia circular, as compras publicas ecolégicas, a transicao
digital e a especializacdo inteligente. Dada a sua importancia para esta tematica, abordam-se
seguidamente o Plano de Acdo para a Economia Circular, a Estratégia Nacional para as Compras
Publicas Ecoldgicas, o Plano de Acado para a Transi¢cdo Digital e a Estratégia de Investigacdo e

Inovacado para uma Especializacéo Inteligente.

A economia circular € um conceito estratégico que assenta na prevencdo, redugdo, reutilizagédo,
recuperacado e reciclagem de materiais e energia, tendo como resultados a minimizacéo da extracédo
de recursos, a maximizacéo da reutilizacdo, o aumento da eficiéncia e o desenvolvimento de novos
modelos de negécios. O Plano de Acado para a Economia Circular apresenta trés niveis de acfes a
serem introduzidas e trabalhadas durante os proximos trés anos: agfes de cariz transversal,
nacionais, que consolidam algumas das acdes de varias areas governativas para esta transicao;
agendas setoriais, sobretudo para setores mais intensivos no uso de recursos e de cariz exportador;
e agendas regionais, que devem ser adaptadas as especificidades socioeconémicas de cada regido.
No geral este plano de acéo esta muito relacionado com o PNI 2030, ja que ocorrerdo investimentos
em empreitadas de construcdo, sendo a construgcdo muito intensiva na utilizacdo de materiais e,

portanto, um potencial setor para a aplicacdo dos principios da economia circular.
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O proposito da Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecolégicas é o de constituir um
instrumento complementar das politicas de ambiente, concorrendo para a promog¢éo da eficiéncia na
utilizacdo de recursos e a minimizacao de impactes ambientais, estimulando a oferta no mercado de
bens e servicos, bem como a realizacdo de projetos de execucéo de obras publicas com um impacte
ambiental reduzido em todo o seu ciclo de vida, em linha com as politicas ambientais do pais. Por
esta razdo, privilegia o foco na definicdo de especificacbes técnicas para o conjunto de produtos e
servigos prioritarios. Esta estratégia tem o seu horizonte em 2020, mas considera-se que ainda é
pertinente a sua consideragdo no ambito da presente avaliagdo, ja que aborda a aquisigdo, por parte
de entidades publicas, de um conjunto de bens e servigos prioritarios, incorporados em todos os
setores do PNI 2030.

A transicdo digital, preconizada no Plano de A¢do para a Transi¢cdo Digital, € considerada um dos
instrumentos essenciais da estratégia de desenvolvimento do pais, em alinhamento com os objetivos
politicos que irdo nortear os investimentos da Unido Europeia no periodo de programacéo 2021-2027,
de acordo com o novo quadro da Politica de Coesao. As novas tecnologias digitais, como os sistemas
de inteligéncia artificial, a tecnologia 5G, a computacdo em nuvem e de proximidade e a Internet das
coisas, constituem-se, no seu conjunto, como um dos principais alicerces da transi¢céo energética da
economia, em particular dos setores industriais estratégicos para Portugal e do seu tecido
empresarial. Como tal, a transicdo digital deve ser assumida como catalisador da transformacao
industrial em curso, no sentido de facilitar o cumprimento das metas de longo-prazo de neutralidade
carbonica, em linha com as orientacdes do Pacto Ecolégico Europeu e com o desafio estratégico do
Governo relacionado com a resposta as alteraces climaticas. O Plano de Acado para a Transi¢ao
Digital assenta em trés pilares de atuacdo fundamentais (Pilar I: Capacitacédo e inclusdo digital das
pessoas; Pilar 1l: Transformacg&o digital do tecido empresarial; e Pilar Ill: Digitalizacdo do Estado),
bem como em catalisadores que, de modo transversal aos trés pilares acima identificados, constituem
instrumentos de aceleracéo da transi¢do digital em Portugal. Conforme referido, considera-se que a
transicdo digital é essencial para o desenvolvimento do pais, estando relacionada de forma

transversal com todos os setores do PNI 2030, no entanto de forma indireta.

A Estratégia de Investigacao e Inovacdo para uma Especializacdo Inteligente é parte integrante da
Estratégia multinivel de Portugal (periodo 2014-2020). A Estratégia de Investigacdo e Inovagdo de
Portugal contempla, para além da nacional, as sete estratégias regionais e as componentes de
alinhamento inter-estratégias aos niveis tematico e de articulacdo de politicas (policy-mix) e contém
um espaco de governacdo comum. Os cinco Eixos Tematicos das Prioridades Estratégicas
Inteligentes séo: I. Tecnologias Transversais e suas Aplicacbes; Il. Industria e Tecnologias de
Producéo; Ill. Mobilidade, Espaco e Logistica; IV. Recursos Naturais e Ambiente; e V. Salde, Bem-
Estar e Territério. Assim, apesar de estas tematicas estarem relacionadas com as a¢cBes do PNI
2030, como a estratégia atua ao nivel da capacitacdo para a especializacdo inteligente, considera-se

gue essa relacao € indireta.
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4.4 Referéncias complementares

Face a sua relevancia no contexto atual e como mecanismo de financiamento de alguns dos
programas/projetos de investimento previstos no PNI 2030, faz-se referéncia ao Plano de
Recuperacdo e Resiliéncia (PRR). O Plano de Recuperagcdo e Resiliéncia € um programa de
aplicacdo nacional, com um periodo de execucdo até 2026. O Plano surge na sequéncia da crise
pandémica e da criagao do “Next Generation EU”, um mecanismo temporario de financiamento para
promover a recuperacdo e o estimulo a economia. O PRR pretende implementar um conjunto de
reformas e de investimentos que permitird ao pais retomar o crescimento econémico sustentado,
reforcando o objetivo de convergéncia com a Europa. Encontra-se organizado em 20 Componentes
que integram, por sua vez, um total de 37 Reformas e de 83 Investimentos. No total, as reformas e os
investimentos previstos no PRR absorvem 16644 milh6es de euros de financiamentos. Verifica-se
uma ligacdo entre 0s investimentos propostos em algumas componentes do PRR a alguns
investimentos previstos no PNI 2030, nomeadamente nas componentes: 7 - Infraestruturas, 8 -
Florestas, 9 - Gestao Hidrica, 10 - Mar, 11 - Descarbonizacdo na indUstria, 13 - Eficiéncia Energética

em Edificios, 14 - Hidrogénio e Renovaveis, 15 - Mobilidade Sustentavel e 16 - Empresas 4.0.

A apresentacdo do PRR e a sua aprovacdo foram posteriores a data de apresentacdo publica da
Gltima versao do PNI 2030, sobre a qual recai a presente avaliacdo ambiental. Trata-se, portanto, de
um instrumento que surgiu “a posteriori” e que introduz uma nova fonte que devera concorrer para a
estratégia geral de financiamento do PNI 2030 (ver sec¢éo 3.4), contemplando projetos selecionados
como prioritarios no seu ambito, podendo acelerar a sua execucao. Verifica-se, por conseguinte, uma
consonancia com alguns dos objetivos e uma aderéncia a determinados projetos/programas

contemplados no PNI 2030.

Por exemplo, na area Mobilidade e Transportes, abrange alguns dos programas/projetos que
constam nos subsetores “Rodovia” e “Mobilidade e Transportes Publicos”. O PRR é particularmente
relevante na componente 15 - Mobilidade Sustentavel, inserida no pilar da “Transi¢do climéatica”, ja
que visa assegurar a concretizacdo de projetos com um forte contributo para a melhoria do transporte
coletivo de passageiros, com a consequente reducdo da dependéncia do transporte individual

rodoviario, com efeitos ambientais positivos significativos.

Na area do Regadio, refira-se como exemplo o Empreendimento de Aproveitamento Hidraulico de
Fins Mudltiplos do Crato, que envolve a construcdo da Barragem do Pisdo e prevé um investimento
global de 171 milhdes de euros, dos quais 120 milhdes estdo inscritos no PRR. Prevé-se um
perimetro hidroagricola beneficiado de cerca de 10000 hectares. As questdes ambientais serdo
levantadas com um estudo de sustentabilidade ambiental, tendo a Comunidade Intermunicipal do Alto

Alentejo (CIMAA) como entidade responsavel pelo projeto.
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5| Fatores Criticos para a Decisao

A definicdo dos FCD teve em consideracdo os designios estratégicos do PNI 2030 (Coeséo,
Competitividade e Inovacao, e Sustentabilidade e Ac¢do Climatica — ver seccdo 3.3), 0 QRE que
enquadra as politicas e estratégias que servirdo de referencial para a avaliagdo ambiental do
PNI 2030 (ver capitulo 4) e os fatores ambientais referidos no Decreto-Lei n°232/2007, de 15 de
junho, alterado pelo Decreto-Lei n°58/2011, de 4 de maio'. Esta definicdo atendeu também as
carateristicas dos programas e projetos de investimento que constituem o PNI 2030 e teve em
consideragédo o carater global e a relevancia no ambito nacional dos efeitos ambientais dos mesmos,
sem prejuizo de outros fatores ambientais que se revelem significativos no ambito local e que, como
tal, devem ser devidamente considerados em sede de avaliacdo de impacte ambiental dos projetos

(sempre que o procedimento de AlA for aplicavel).

As principais questdes estratégicas (QE) a atender, decorrem essencialmente dos designios

estratégicos do PNI 2030, acima referidos, que visam objetivos estratégicos, a saber:

« Coesdao - reforcar a coesao territorial, em particular através do reforgo da conectividade dos
territorios, e da atividade economica, valorizando o capital natural;

e Competitividade e Inovagdo - aumentar e melhorar as condi¢des infraestruturais do territorio

nacional, capitalizando o potencial geografico atlantico nacional e reforcando a insercdo
territorial de Portugal na Europa, em particular na Peninsula Ibérica;

« Sustentabilidade e Acdo Climatica - promover a descarbonizacdo da economia e a transicao

energética, adaptando os territorios as alteragGes climaticas e garantindo uma maior

resiliéncia das infraestruturas.
Assim, no contexto referido anteriormente, selecionaram-se os seguintes FCD:

¢ Qualidade do ambiente. Dada a diversidade dos programas e projetos de investimento do
PNI 2030 é expectavel que os mesmos tenham efeitos positivos ou negativos sobre o
ambiente em diversas vertentes ambientais, como a dgua, o solo, a qualidade do ar, o ruido e
a saude humana. Em particular, estes efeitos poderdo ser distintos nas diversas areas
tematicas do PNI 2030; por exemplo, a construcdo de novas infraestruturas ferroviarias ou
infraestruturas de armazenamento e distribuicdo de agua podera ter efeitos negativos na
qualidade do ambiente, enquanto é expectavel que os programas de gestado de efluentes e de

residuos proporcionem efeitos positivos. Pretende-se avaliar o contributo e articulacdo do

! Alinea e), n.° 1 do artigo 6° do Decreto-Lei n®232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n°58/2011, de
4 de maio: “Os eventuais efeitos significativos no ambiente decorrentes da aplicacdo do plano ou do programa,
incluindo os efeitos secundarios, cumulativos, sinergéticos, de curto, médio e longo prazos, permanentes e
temporarios, positivos e negativos, considerando questbes como a biodiversidade, a populagdo, a saude
humana, a fauna, a flora, o solo, a agua, a atmosfera, os fatores climaticos, os bens materiais, o patriménio
cultural, incluindo o patriménio arquitectonico e arqueoldgico, a paisagem e a inter-relagdo entre os factores
supracitados”.
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PNI 2030 no cumprimento de metas setoriais relevantes na qualidade do ambiente e, em
particular, na qualidade das massas de agua e gestao dos recursos hidricos, na gestédo de
aguas residuais, na gestao de residuos e na qualidade do ar.

« AlteragOes climaticas e transicdo energética para a descarbonizacdo. Os programas e
projetos de investimento previstos no PNI sdo suscetiveis de ter efeitos nas emissdes de
gases com efeito de estufa, nomeadamente nas intervencdes ao nivel dos setores dos
transportes, ambiente e energia, e devem também ser enquadrados em estratégias de
adaptacdo e resiliéncia as alteracdes climaticas. Pretende-se avaliar o contributo e
articulacdo do PNI 2030 para a mitigacao e adaptacdo as alteracBes climaticas e, em
particular, na descarbonizacdo, na transicdo energética e na resiliéncia dos ecossistemas e
infraestruturas as alteracdes climaticas.

« Capital natural, paisagem e patrimonio cultural . De forma similar a qualidade do ambiente,
€ expectavel que o PNI 2030 tenha efeitos distintos (positivos ou negativos) na conservagao
da natureza e biodiversidade, nas florestas e nos recursos marinhos em funcdo da area
tematica analisada, pelo que se pretende avaliar a articulacdo e os efeitos do programa na
preservacdo e valorizacdo do capital natural e, em particular, ao nivel da biodiversidade
(fauna, flora) e das areas protegidas, das florestas e risco de incéndios florestais, e da
protecdo e valorizagcdo dos recursos marinhos, considerando ainda a paisagem e o
patrimonio cultural (patrimoénio arquiteténico e arqueolégico), enquanto recurso nao
renovavel.

e Coesao territorial, mobilidade e acessibilidade. Os programas e projetos de investimento
que constituem o PNI 2030 pretendem reforcar a coeséo territorial e, em particular, os
projetos da area teméatica dos “Transportes e Mobilidade” irdo provocar alteracbes das
condicdes de acessibilidade, pelo que se pretende avaliar os contributos e a articulacdo do
programa neste &mbito com os instrumentos de planeamento relevantes.

e Competitividade e inovacdo . O PNI 2030 pretende aumentar e melhorar as condicdes
infraestruturais do territério do nacional, pelo que se pretende analisar o contributo e

articulacéo do programa para a competitividade e inovacéo tecnolégica.

Os critérios de avaliacdo e indicadores considerados na avaliagdo ambiental do PNI 2030 sao

apresentados no Quadro 5.1 a Quadro 5.5.
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Quadro 5.1 — Objetivos e indicadores para a avaliagdo do PNI 2030: FCD - Qualidade do Ambiente

Objetivo Subtema Indicador . Fonte d? Setor
informag&o
° p " —
N. dg massas Se agua com alteragdes morfoldgicas ou APA Ambiente
hidrolégicas (n.°)
Relagéo entre o n.° de massas de agua superficiais com
estado global de Bom e Superior e 0 n.° total de massas de APA Ambiente
4gua, por regido hidrografica (%)
Relacéo entre o n.° de massas de agua subterraneas com
estado de Bom e o n.° total de massas de agua, por regido APA Ambiente
hidrografica (%)
Alojamentos abrangidos por entidades gestoras com
avaliagéo satisfatdria (desempenho bom ou mediano) no .
. indicador ERSAR "AR13ab Cumprimento da licenga de ERSAR Ambiente
Garantir bom estado descarga" (%)
das massas deagua  Estado das . Alojamentos abrangidos por entidades gestoras com
e evitara sua massas de agua liacio satisfatéria (d ho b i
deferioragdio avaliagao satisfatoria (desempenho bom ou mediano) no ERSAR Ambiente
indicador ERSAR "AR12ab Controlo de descargas de
emergéncia" (%)
Unidades
agro-
pecuarias e
Unidades produtivas agropecudrias e agroindustriais que iar%rt?;triais
cumprem os requisitos de descarga em meio recetor ou em Ent Gest ' Ambiente
coletor municipal (%) dos. '
Servicos
urbanos de
aguas, APA
Teor de matéria organica (%) INIAV, JRC  Regadio
Projeto
Taxa de perda de solo (processos de erosao) (ton/ha) PESERA, Regadio
JRC
Garantir a protegéo e i
a utilizagéop ¢ Suscetibilidade a desertificagdo (cartografia e ha) ICNF éggb;z?;e,
sustentavel dosoloe  Solo APA.
a recuperagéo de Descontaminagéo de solos em areas de passivos ambientais:  Ministério Ambiente
solos degradados N. de areas descontaminadas /N.° de areas prioritarias (%)  do
Ambiente
Balango do azoto por superficie agricola utilizada (kg/ ha) INE Regadio
Balango do fésforo por superficie agricola utilizada (kg/ ha) INE Regadio
indice de qualidade do ar (evolugéo do) (classe) APA Transportes
Emissdes de 6xidos de azoto (evolugéo das) por setor APA Transportes
(ton NOx/ano)
Garantir a qualidade Emissdes de PM10 (evolugéo das) por setor (ton PM10/ano) ~ APA Transportes
Qualidade do ar — p
do ar adequada Emissdes de particulas finas (PM2.5) por setor APA Transportes
(ton PM2.5/ano) P
Nivel médio anual de particulas inalaveis (ex: com didmetro APA
inferior a 2,5 um e 10 ym) nas cidades (populagéo Euroétat Transportes
ponderada) (ig/m?3)
Populagdo exposta a niveis de ruido particular, proveniente Camaras
) . da exploragéo das infraestruturas previstas, nocivo para a Municipais,
Ggrantlr 0s niveis de Ruido ambiente saude, visando a tranquilidade, 0 sossego, e a reducéo de APAe Transportes
ruido recomendados . . L
riscos, num contexto de saude publica Infraestruturas
(N.° de hab. expostos) de Portugal
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Quadro 5.2 — Objetivos e indicadores para a avaliagdo do PNI 2030: FCD - Alteragdes climaticas e
transicao energética para a descarbonizagao

Objetivo Subtema Indicador iangrnr:]Zgéeo Setor
Emissdes de GEE por setor de atividade (ton COze/ano) APA Transversal
Emissdes de GEE por subsetor/modo de transporte APA Transportes
(ton COzefano) e Mobilidade
Distribuigdo modal do transporte de passageiros (%) gl;ira dores Zraﬁi)l?é;eje
Reduzir a intensidade INE, Transportes

DistribuiAo modal do transporte de mercadorias (%)

carbonica e contribuir Descarboni- Operadores e Mobilidade

para a zagao Intensidade carbdnica no ciclo urbano da &gua (emissdes
descarbonizagéo GEE relativamente ao consumo total de energia) ERSAR Ambiente
(kgCOzeltep)
Unidades
. o < agro-
Intensidade carbonica na gestéo de efluentes - Ambient
agropecuarios e agroindustriais (kgCO2eltep) pecuarias e mbiente
agro-
industriais
Promover e assegurar  Consumo e Consumo de energia priméria por fonte energética (Mtep) DGEG Energia
oconsumo e a produgao
producdo sustentavel  sustentavel  Roqycaq da dependéncia energética (normalizada) (%) DGEG Energia
de energia de energia
Evolugéo de intensidade energética por setor de atividade
(tep/ME2011) DGEG Transversal
Eficiéncia energética no ciclo urbano da agua (consumo
especifico de energia no abastecimento de agua + ERSAR Ambiente
consumo especifico de energia na gestdo de aguas
residuais (kWh/m3)
Promover a eficiéncia Eficiéncia Intensidade do consumo anual de eletricidade no regadio BgigR Redadio
energética energética (kWh/ha) SR 9
. o . DGEG,
Consumo especifico de energia elétrica no regadio DGADR- Regadio
(KWh/m?) SR 9
Proporgéo do consumo de eletricidade do regadio BgigR Regadio
relativamente ao total da agricultura (%) SR 9
Percentagem de Fontes Renovaveis de Energia (FER) no DGEG Enerdia
consumo final bruto de energia (%) 9
Percentagem de Fontes Renovaveis de Energia (FER) na DGEG Energia

electricidade (%)

Percentagem de Fontes Renovaveis de Energia (FER) no DGEG

aquecimento e no arrefecimento (%) Energia
. h Percentagem de incorporagdo de energia renovavel no Transpgrtes
Promover a transi¢éo Transicéo ~ . o DGEG e Mobilidade
" 5 setor dos transportes (operagéo de veiculos) (%) ;
energeética energeética | Energia
Matriculas de veiculos sem motor de combust&o interna IMT Transportes
o "
(n.%/ano) € Mobilidade
Produ.gao propria de energia relatlovamente ao consumo de ERSAR Ambiente
energia no ciclo urbano da agua (%)
Produgao prépria de energia relativamente ao consumo de
energia na gestéo de efluentes agropecudrios e agro- ERSAR Ambiente
industriais (%)
Garantir o

abastecimento elétrico

e 2 capacidade das Redes e Evolug&o da capacidade das interligagdes de eletricidade REN, Eneraia
¢ a capacl interligagbes (%) DGEG 9
interligagées de
eletricidade

. " Resiliéncia e
Prevenir e mitigar os adantacio as
efeitos disruptivos das pag Récio da produgéo das duas maiores fontes de renovéveis

RS alteragdes s o . e . .
alteragdes climaticas N (hidrica e edlica) no total da produg&o elétrica renovavel DGEG Energia

) climaticasna
no abastecimento de roducio (%)
eletricidade produg
elétrica
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Objetivo Subtema Indicador . Fonte d? Setor
informagéo
Resiliéncia
Prevenir e mitigar os urbana e ca
L ; . amaras
efeitos disruptivos das adaptacao as Municioais
alterages climéaticas alteragbes Plataformas para a gestéo inteligente da mobilidade urbana Autori pass, Transportes
o P o utoridades "
na mobilidade de climéticasno  (n.°/ano) de e Mobilidade
pessoas e na logistica setor dos
Transportes
urbana transportes e
mobilidade
Disponibilidades hidricas superficiais: capacidade total de .
. ) s Ambiente,
armazenamento de agua em albufeiras por regido APA Reqadi
. , egadio
hidrografica (hm3)
Disponibilidades hidricas subterranas de referéncia por Ambiente,
LI . APA .
regido hidrografica (hm3) Regadio
indice de escassez hidrica por bacia hidrografica (%) APA me'ente'
egadio
Prevenir e mitigar ERSAR,
efeitos de secas, Grau de utilizag&o dos recursos hidricos disponiveis no Ent. Gest.
através do uso eficiente abastecimento de &gua (agua entrada no sistema dos .
0c . PR o . Ambiente
de recursos hidricos, Secaseuso  relativamente & disponibilidade anual de recursos hidricos Servicos
garantidos a eficiente de  Proprios) (%) urbanos de
disponibilidade paraos  recursos aguas
usos e aumentando a hidricos Consumos de aguas superficiais e subterraneas na DGADR- R )
A : 3 egadio
resiliéncia em contexto agricultura (hm?) SIR, APA
de alteragdes DGADR-
climaticas Ineficiéncia do uso da agua na agricultura (%) SR, Regadio
PNUEA
- . < 1o GPP .
Superficie regada por sistemas de rega sob presséo (%) INE Regadio
DGADR-
Consumo unitario de agua no regadio (m3ha) SR, Regadio
INE
Area potenmal_rpentfe afetgda pela inundagéo para T=100 APA Ambiente
anos, por Regido Hidrogréfica (km2)
N.umero'de pesgoas potencialmente afetadas, por Regido APA Ambiente
Hidrografica (n.?)
Numero de infraestruturas de servigos essenciais .
potencialmente afetados, por Regido Hidrogréfica (n.°) APA Ambiente
gun}?ro dg ed|f!C|os segswels potencialmente afetados, por APA Ambiente
egido Hidrogréfica (n.°)
. o . x ) Ent. Gest.
) . Numero de ocorréncias de inundagdo com origem no SEIVicos
Prevenir e mitigar sistema unitario ou pluvial para eventos excecionais (T>=20 urbar?os go  Ambiente
efeitos de inundagdes, anos) por area servida (N./kmz) :
aumentando a Inundacdes aguas
resiliéncia em contexto ¢ Entidades
d|<_e a!t:-_: ragoes Area de infraestruturas verdes e azuis utilizadas na gg:toras
climaticas prestacéo do servigo por &rea servida (areas verdes e azuis senvigos Ambiente
A i 0,
por area servida) (%) urbanos de
aguas
; . . . Camaras
Area edificada em zonas ameagadas por riscos costeiros L .
. ) - : Municipais, ~ Ambiente
(cheias ou de galgamento e inundago costeira) (ha/km?) APA
N.° de sistemas de aviso e alerta instalados (N.°) APA Ambiente
Prevenir a mitigar
efeitos de eroséo Erosédo Extensao de costa em situacéo critica de erosao (km) APA Ambiente

costeira
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Fonte de

Objetivo Subtema Indicador . N Setor
informag&o
\l/olume Lje agua reutlllzadg relatlvamentel ao vo(!ume de ERSAR Ambiente
4gua residual tratada no ciclo urbano da agua (%)
ERSAR,
Ent. Gest.
Volume de &gua pluvial utilizado relativamente ao consumo  dos Ambi
. . . N . mbiente
autorizado no ciclo urbano da agua (%) Servicos
urbanos de
aguas
ERSAR,
Ent. Gest.
Valorizagéo de lamas de ETA e ETAR no ciclo urbano da dos .
. o . Ambiente
agua (%) servicos
urbanos de
Economia égL_Jas
Promover e contribuir C|r|cu!ar: ~ Recuperagao de nutrientes na gestao de efluentes agro- ;Jnrlgia\des
para a economia éa orizagao pecuarios e agroindustriais (massa dos nutrientes gcuérias e Ambiente
circular eos TECUrSOS  recuperados (N, P...) (kg) relativamente & massa dos 2 gro-
subprodutos nutrientes disponiveis na agua residual produzida (kg)) (%) industriais
Valorizaco de biosélidos na gestao de efluentes agro- ;Jnrlg_ades
pecuarios e agroindustriais (peso em matéria seca de gro- .
S . ! S pecudriase  Ambiente
biossdlidos valorizados relativamente ao dos biossdlidos
produzidos) (%) agro-
industriais
Prqporqaq de reS|duoos urbanos recolhidos APA. INE Ambiente
indiferenciadamente (%)
F)/:(;porqao de residuos urbanos recolhidos selectivamente APA. INE Ambiente
Ta>§a de preparagag para reutilizagdo e reciclagem de APA. INE Ambiente
residuos urbanos (%)
Fie5|duos Urbanos Biodegradaveis depositados em aterro APA. INE Ambiente
(%1995)
Taxas de reciclagem por fluxo especifico de residuos (%) APA, INE Ambiente
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Quadro 5.3 — Objetivos e indicadores para a avaliagdo do PNI 2030: FCD - Capital natural, paisagem e

patriménio cultural

Objetivo Subtema Indicador . Fonte d? Setor
informagao
i . , : ICNF,
Areas protegidas e classificadas (cartografia, ha) DGRM Transversal
Garantira Classificagio do estado de conservagao de habitats e aves
conservagao de o ) ICNF Transversal
o X Biodiversidade e
espécies e habitats, -
ial os conservagao da - :
ém especia natureza Area de Pagamento Natura (rede) (ha) IFAP Regadio
ameagados nas DGADR
areas classificadas SAU em PRODI (ha) e SAU em MPB (ha) INE ' Regadio
Areas DOP/IGP (ha): de olival de azeite, de pomar de frutose ~ DGADR, .
; . Regadio
de produtos horticolas e cereais INE
Relgqao entrg aarea marln_ha pr?’teglda relativamente a area INE Ambiente
marinha sob jurisdigdo nacional (%)
Garantir a Evolugdo da produg&o aquicola (ton) DGRM, INE  Ambiente
preservagao e Recursos Evolugao do valor da produgéo aquicola (€) DGRM, INE  Ambiente
valorizagao dos marinhos
recursos marinhos Quantificagdo do lixo marinho na orla costeira, coluna de APA, IPMA, Ambiente
agua e fundos marinho (N.° de items ou N.° de items.km-2) DGRM
. . APA, IPMA .
0, i )
Fontes de lixo marinho (%) DGRM Ambiente
Areas florestais (cartografia, ha) ICNF Ambiente
Garantir a Biomassa por espécie florestal (Gg) ICNF Ambiente
sustentabilidade das Carbono armazenado no solo (Gg) ICNF Ambiente
florestas, prevenir e Rede orimar a0 da) de faixas d o0 d
mitigar efeitos de Florestas e (te) pr;[nalna (Ic’toncn? izagdo da) de faixas de gestdo de ICNE Ambiente
incéndios rurais e combustive (cartografia)
valorizar os recursos Area rural ardida (ha) ICNF Ambiente
florestais Numero de empresas certificadas com Sistemas Gest&o de
Floresta Sustentavel no &mbito da Norma Portuguesa paraa  IPAC Ambiente
Gestdo Florestal Sustentavel (NP 4406)
:Ekﬁ(;nsao de estruturas de defesa costeira intervencionadas APA Ambiente
Investimento realizado em estruturas de defesa (€) APA Ambiente
Salvaguardar e Extens&o dos sistemas dunares intervencionados (km) APA Ambiente
valorizar os recursos . Extens3o das 4 it limentacao artificial (k
. Litoral xtensdo das areas sujeitas a alimentagéo artificial (km) ou .
€ 0s sistemas volumes colocados (m3) APA Ambiente
costeiros Extens&o de areas sinalizadas (km) APA Ambiente
Extensdo das areas valorizadas (km) APA Ambiente
Extens&o das areas qualificadas (km) APA Ambiente
Garantir a protecdoe o o Recursos/reservas disponiveis para exploragéo (ton) LNEG Transversal
conservagao dos S -
[eCUSOS Minerais minerais Area protegida para os recursos minerais (ha) LNEG Transversal
Garantir a
salvaguarda,
conservagao e
valorizagéo do Patrimoénio o - " ' ICNF,
patriménio geolégico Patriménio geoldgico — Cartografia de geo-sitios (cartografia) LNEG Transversal
geoldgico, mineiro,
geomorfolégico e
paleontolégico
Assegurar 0 Esforco de Despesas em patriménio cultural dos municipios por INE Transversal
investimento na . f habitante (€)
x investimento dos
protegdo e municipios no
conservagao do nelpic Investimentos dos municipios na protegéo da biodiversidade
patriménio natural INE Transversal

patriménio cultural e
natural

e cultural

€ paisagem (€)
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Quadro 5.4 — Objetivos e indicadores para a avaliagdo do PNI 2030: FCD - Coesao territorial, mobilidade e

acessibilidade

Fonte de

Objetivo Subtema Indicador . ~ Setor
informag&o
p = — 5 .
Evolugéo da populagdo (variagdo no n.° hab. entre dois INE Transversal
momentos)
Populagao em risco de pobreza e excluséo social (%.) INE Transversal
0,
Taxa Eie doesemprego (%) e taxa de desemprego de longa INE Transversal
duracéo (%)
Taxa de jovens (dos 15 aos 24 anos) ndo empregados que INE T
. x . ~ - 10 ransversal
Garantir as - ) n&o estdo em educagdo ou formagéo (%)
o . Condicdes socio- SiC
condigdes socio- econdmicas da IL
econdmicas da lacs Eurostat -
populagéo populacao Percentagem da populagéo incapaz de manter a sua European Eneraia
habitag&o confortavelmente aquecida (%) Energy 9
Poverty
Observatory
Autoridades
Populacdo com acesso ao transporte flexivel em territérios de  de Transportes
baixa densidade (%) Transportes e Mobilidade
, CIMs
Promover o Alteragdes no uso e ocupagéo (_10 §0Io por classes de uso (ha DGT Transversal
ordenamento do por classe de uso e taxa de variagdo)
territorio através do Dinamicas de Evolugéo do peso do solo com ocupagéo descontinua no total DGT Transversal
desenvolvimento ocupagéo do solo  do solo artificial (%)
urbano sustentavel e e urbanizagao Récio entre a taxa de consumo do solo e a taxa de
da valorizagdo dos crescimento da poulacio DGT/INE Transversal
territdrios rurais populag:
indice Sintético de Desenvolvimento Regional (Total) INE Transversal
Indice Sintético de Desenvolvimento Regional -
Promover a - o INE Transversal
o Convergéncia Competitividade
convergéncia ional — : :
regional regiona indice Sintético de Desenvolvimento Regional - Coes&o INE Transversal
Indlqe Sintético de Desenvolvimento Regional - Qualidade INE Transversal
ambiental
Autoridades
Populacéo que realiza deslocagdes pendulares em transporte  de Transportes
coletivo (%) Transportes e Mobilidade
, INE
Autor. de
Transportes Transportes
Extens&o da rede ciclavel (km) , CIMs, pe
N e Mobilidade
Cémaras
Municipais
Reparticdo modal para o transporte coletivo de passageiros Autor. de Transportes
Promover a (%) Transportes e Mobilidade
mobilidade
sustentavel, ativa e - Numero de vitimas mortais em acidentes rodoviarios por Transportes
inteligente, e Mobilidade milh&o de habitantes (totalimilho hab.) ANSR ¢ Mobilidade
sustentavel,
asssggrzr a transporte publico e ) . Transportes
mobilidade no acessibilidade Presenca de Sistemas de Transporte Inteligentes (-) IP, IMT e Mobilidade
transporte de P E
assageiros e de - : . - » EMp.
%erca%orias ;I'empo '[tnefilg_d_z V|a|g$lm 01(1i dllsFa.nma pe_rcornda em concessio-  Transportes
ransporte individua (TI) rodoviario em viagens narias, IMT, e Mobilidade
transfronteirigas (minutos) INE
IP, Emp.
Tempo médio de viagem em Tl rodoviario em viagens concessio-  Transportes
pendulares (minutos) narias, IMT, e Mobilidade
INE
IP, Emp.
Tempo médio de viagem em transporte coletivo em viagens concessio- Transportes
pendulares (minutos) narias, IMT, e Mobilidade
INE
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Objetivo Subtema Indicador iangrnr:]Zgéeo Setor
Promover a
mobilidade
Toneladas t rtad do de t rte/subset
Sustenlavel aivae  Mobiidade Toneladas ansporadas por modo de ransporalubselor g Transportes
inteligente, e sustentavel,
assegurar a transporte publico e
mobilidade no acessibilidade Passageiros.km transportados por modo de
ransporte de (cont.) transporte/subsetor INE Transportes
passageiros e de (Pass.km/ano por modo de transporte)
mercadorias (cont.)
Acessibilidade fisica ao tratamento de aguas residuais
urbanas: Alojamentos abrangidos por entidades gestoras com
Acessibilidad avaliagéo satisfatdria (desempenho bom ou mediano) no ERSAR Ambiente
cessibl 'da €8 jndicador ERSAR "AR11b Acessibilidade fisica ao tratamento
:igsl?gjose agua de &guas residuais urbanas” (%)
Acessibilidade fisica do servigo de gestédo de residuos (%) ERSAR Ambiente
Acessibilidade do servico de recolha seletiva (%) ERSAR Ambiente
Ocorréncia de falhas no abastecimento: Alojamentos
abrangidos por entidades gestoras com avaliagéo satisfatdria
(desempenho bom ou mediano) no indicador ERSAR AA03 - ERSAR Ambiente
. "Ocorréncia de falhas no abastecimento”, simultaneamente
Garantir a Ita & baixa (°
acessibilidade a para alta e baixa (%) — : :
senvigos de éguae cestore con avalegao satslati Gosompenho bom o
residuos e as vall IStatort u '
condigdes mediano) no indicador ERSAR AA12 - "Perdas reais de ERSAR Ambiente
funcionais, Condigdes agua", glmultaneamer]te para altg e ba|?<a (%)
fiabilidade e funcionais, Conhec[mento e ggstao patnr_nomal d(_e mfraestr’utu_ras de
conhecimento das fiabilidade e abas~teC|me.nto qe agua: Mediana nacional de (Ir!dlce de ERSAR Ambiente
infraestruturas conhecimento das gestao patrlmonlal de. |nfraes.truturas de abastecimento de
infraestruturas 4gua + Indice conhecimento infraestrutural) (-)
dos servigos de Ocorréncia de inundagdes: Alojamentos abrangidos por
agua entidades gestoras com avaliagéo satisfatoria (desempenho ERSAR Ambiente
bom ou mediano) no indicador ERSAR ARO03 "Ocorréncia de
inundagdes", simultaneamente para alta e baixa (%)
Af[uenmas _|ndeV|das: Razaoo entre a gua residual faturada e ERSAR Ambiente
a &gua residual recolhida (%)
Conhecimento e gestao patrimonial de infraestruturas de
aguas reS|d_ua|s_e p|UV.IaISZ Mediana namgnal de (Ir_1d|c§ de ERSAR Ambiente
gestao patrimonial de infraestruturas de aguas residuais e
pluviais + Indice conhecimento infraestrutural) (-)
Evolugéo da superficie regada (%) INE Regadio
Assegurar o Desenvolvimento _ Evolugo da superficie irrigavel (%) INE Regadio
adequado estrutural da Proporgao da superficie irrigavel (%) INE Regadio
ordenamento do agricultura com .
espago agro-rural areas deregadio  Aumento de area regada/novos regadios (ha) DGADR  Regadio
Area de regadio reabilitada e modernizada (ha) DGADR  Regadio
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Quadro 5.5 — Objetivos e indicadores para a avaliagdo do PNI 2030: FCD — Competitividade e inovagao

Objetivo Subtema Indicador . Fonte d? Setor
informag&o
Aumento da taxa de emprego: (taxa de emprego att:al - taxa INE Transversal
de emprego passada) / taxa de emprego passada (%)
Produtividade aparente do trabalho (€) INE Transversal
Promover a Consumo interno de materiais (t), consumo interno de
oy Competitividade materiais per capita (t/hab) e consumo interno de materiais INE Transversal
competitividade .
por unidade do PIB (t/€)
Empregos verdes relativamente & populagéo em idade ativa
(empregada e desempregada) (N.°/hab) INE Transversal
Taxa de variagao do PIB real: (PIB real futuro - PIB real atual)
o INE Transversal
/ PIB real atual (%)
Proporgao dos nascimentos de empresas em setores de alta
Dinamizaggo dos o m%dig-alta tecnologia (%) P INE Transversal
setores
5o Valor acrescentado bruto das industrias de alta e média-alta
econdmicos
P_romo_ver? tecnologia (CAE Rev. 3) (€) INE Transversal
dinamizagao dos — -
setores economicos Valor a_crescentado bruto dos servigos intensivos em INE Transversal
conhecimento de alta tecnologia (€)
Alteragéo dos Disperséao das taxas de emprego regionais (%) INE Transversal
perfis economicos
locais e regionais  Dispersao regional do PIB por habitante (%) INE Transversal
indice de Inovagéo Regional Eurostat Transversal
. ; ; Emprego nas industrias e servigos de alta e média alta ANI Transversal
Promoye~r alnovacao |n0V§Q§0 e tecnologia (% do emprego total) (%)
¢ ransido digtal transigdo digita Empresas com atividades de inovagéo (%) ANI Transversal
Pedidos de Patentes de Invencdes (N.°) INPI Transversal
Promover a
capacitagdo dos Capacitagdo Capacitagdo das empresas (%) INE Transversal

setores de atividade
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Os FCD adotados permitem garantir que séo considerados os fatores ambientais relevantes referidos
no n.° 1 do artigo 6° do Decreto-Lei n°232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n°58/2011,

de 4 de maio, como se detalha no Quadro 5.6.

Quadro 5.6 — Relagao entre os FCD e os fatores ambientais

Fatores Ambientais
[} © [%2)
= c T
© Q < © n = (=}
FCD 8 8 £ o © © $ 28 & ©w 5
7 S S c o o 3 ‘B == © 25 >
) = <= = =) (5] > o L ® = E 2 3
= [o% (] w [T (9p) <L £ © £ =S (%2}
S o =] = = %2} © O ©
e} o > <C [&) = (a8 o
= © [
o [%5) o
Qualidade do ambiente | | | | | | |
Alteracdes climaticas e
transicdo energética para | | | | |
a descarbonizag&o
Capital natural, paisagem
P paisag [ E =B = E ®E ®E =

e patriménio cultural

Coesao territorial,
mobilidade e | | | | | [ | [ | | [ | |
acessibilidade

Competitividade e
inovagao o o o = =

A fundamentacdo dos FCD propostos teve ainda em consideracdo a articulacdo com 0s eixos
estratégicos do PNI 2030 e com os principais referenciais estratégicos identificados no QRE. No
quadro seguinte (Quadro 5.7) apresenta-se a relacdo entre os eixos estratégicos do PNI 2030 e os
FCD a analisar na presente avaliacdo ambiental. O Quadro 5.8 sumariza a articulacao entre o QRE e

os FCD a analisar.
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Quadro 5.7 — Relagao entre os eixos estratégicos do PNI 2030 e os FCD a analisar

Eixo estratégico

FCD

Qualidade do
ambiente

Alteracoes
climaticas e
transicéo
energética para
a
descarbonizagéo

Capital natural,
paisagem e
patriménio
cultural

Coesao
territorial,
mobilidade e
acessibilidade

Competitividade
e inovagéo

Transportes e Mobilidade

Acessibilidade equitativa, reforgando a rede do
sistema de mobilidade no territério nacional para
promover a equidade de acesso

Conectividade alargada, alargando a
conectividade externa, reforgando as
infraestruturas de conexao internacional e suas
ligagdes intra e intermodais

Mobilidade inteligente, promovendo a
implementagao de solugbes inovadoras e de
tecnologias de futuro aplicadas ao ecossistema
da mobilidade

Mobilidade sustentavel e neutralidade carbdnica,
impulsionando a mobilidade sustentavel e
contribuir para a descarbonizagéo do setor dos
transportes

Infraestruturas e equipamentos resilientes,
robustecendo as redes existentes, assegurando
funcionalidade, desempenho, seguranca,
flexibilidade e resiliéncia

Ambiente

Neutralidade carbonica, colocando o pais numa
trajetoria de neutralidade carbonica, através da
descarbonizagéo e do sequestro de carbono

Adaptagéo do territdrio, reduzindo as
vulnerabilidades e aumentando a resiliéncia do
territorio aos efeitos das alteragdes climaticas

Economia circular, evoluindo para um modelo
econdémico que preserve e recupere ativamente
0s recursos que transaciona

Recursos e capital natural, preservando o
patriménio e os elementos naturais enquanto
bens publicos e capitalizando o respetivo
potencial econémico

Infraestruturas ambientais resilientes, otimizando
infraestruturas ambientais, promovendo a sua
resiliéncia e sustentabilidade econdmica

Energia

Neutralidade carbénica, colocando o pais numa
trajetoria de descarbonizagéo e melhoria da
eficiéncia do sistema energético

Infraestruturas e equipamentos resilientes,
reforgando, modernizando e otimizando os
sistemas, desenvolvendo as interligacdes,
assegurando a seguranga no abastecimento e a
flexibilidade no sistema

Sistemas inteligentes, promovendo solugdes
inovadoras e tecnologias de futuro aplicadas a
energia
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FCD
Alteragbes
. . climaticase  Capital natural, Coesédo
Eixo estratégico Qualidade do transicdo paisagem e territorial,  Competitividade
ambiente energéticapara  patrimonio mobilidade e e inovagéo
a cultural acessibilidade
descarbonizagéo
Regadio
Adaptagao do territdrio, reduzindo as
vulnerabilidades e aumentando a resiliéncia do [ | [ | |
territorio aos efeitos das alteragdes climéaticas
Recursos e capital natural, preservando o
patriménio e os elementos naturais enquanto
bens publicos e capitalizando o respetivo o o = o =
potencial econémico
Infraestruturas e equipamentos resilientes,
robustecendo as redes existentes, assegurando
funcionalidade, desempenho, seguranca, u u u u
flexibilidade e resiliéncia
Quadro 5.8 — Matriz de articulagédo entre o QRE e os FCD a analisar
FCD
Alteragbes
Inst " climaticase  Capital natural, Coeséo
nstrumento Qualidade do transicao paisagem e territorial, Competitividade
ambiente energética para  patrimonio mobilidade e e inovagéo
a cultural acessibilidade
descarbonizagéo

Instrumentos internacionais

Acordo de Paris sobre o Clima |

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da n n

Agenda 2030 da Organizag&o das Nagdes Unidas

Pacto Ecolégico Europeu | |

Reforcar a Ambigao Climética da Europa para m

2030

Agenda Territorial 2030 | [ | | |

Agenda Urbana para a Unido Europeia | | |

Estratégia para a Bioeconomia Sustentavel na m

Europa

Novo Plano de Agao da UE para a Economia

Circular = = = =

Estratégia Europeia para a Mobilidade Inteligente m m

e Sustentavel

Livro Branco dos Transportes [ |

Mecanismo Interligar a Europa 2021-2027 | | |

Agenda da UE para uma Transi¢8o Socialmente

Justa para uma Mobilidade Ecologica, Competitiva [ | |

e Conectada para todos

Estratégia Maritima para a Regido Atlantica - m m

Plano de Ag&o para o Atlantico 2.0
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FCD
Alteragbes
Inst " climaticase  Capital natural, Coeséo
nstrumento Qualidade do transicao paisagem e territorial, Competitividade
ambiente energética para  patrimonio mobilidade e e inovagéo
a cultural acessibilidade
descarbonizagéo
Politica Portuaria Europeia Portos 2030 [ | |
Quadro Politico de Seguranga Rodoviaria na UE
para o periodo 2021-2030. Préximas etapas para |
a "Visdo Zero™
Rumo a Mobilidade Automatizada: uma estratégia n m
da EU para a mobilidade do futuro
Alianca Europeia para as Baterias e Plano de m
Agao Estratégico
Alianga Europeia para as Matérias-Primas | |
Estratégia da UE para a Integragéo do Sistema m
Energético
Estratégia da UE para Aproveitar o Potencial de
Energia de Fontes Renovéveis ao Largo (offshore) [ | |
com Vista a um Futuro Climaticamente Neutro
Politica Agricola Comum pds-2020 | | | | |

Estratégia Tematica de Protegéo do Solo

Resolugao do Parlamento Europeu sobre a | | | [ |
Protegéo do Solo

Regulamentagéo e Orientagdes Europeias m
Relativas ao Ruido e Saude Publica

Instrumentos nacionais

Estratégia Portugal 2030

Plano Nacional de Reformas u u u u u
Estratégia Nacional de Educagéo Ambiental | | |

Estra'té.gia Nacional para as Compras Publicas e m m
Ecolégicas

Plano de Ag&o para a Economia Circular | [ | |
Estratég[a de~|nvesti'gagéo e Inovagao para uma m m m
Especializag&o Inteligente

Plano de Agéo para a Transigéo Digital | |
Plano Nacional de Energia e Clima 2030 [ | | [ |

Prpgrgma de Agéo de Adaptagado as Alteragdes

Egtr?;tél;?as Nacional de Adaptagéo as Alteragdes . o . o

Climéaticas

Roteiro para a Neutralidade Carbonica 2050 | | |

Estratégia para as Cidades Sustentaveis 2020 | | | | |
Iniciativa Nacional Cidades Circulares | | |

Programa dg Agao Nacional de Combate a m

Desertificagao

Programa de Valorizag&o do Interior | |
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FCD
Alteragbes
Inst " climaticase  Capital natural, Coeséo
nstrumento Qualidade do transicao paisagem e territorial, Competitividade
ambiente energética para  patrimonio mobilidade e e inovagéo
a cultural acessibilidade
descarbonizagéo
Programa de Transformagéo da Paisagem | [ | |
Politica Nacional de Arquitetura e Paisagem |
Programa Nacional da Politica de Ordenamento
do Territdrio = = = = =
Estratégia Nacional para a Gestéo Integrada da m
Zona Costeira
Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030 [ | |
Estratégia para 0 Aumento da Competitividade da n
Rede de Portos Comerciais do Continente
Plano de Agéo Litoral XXI | |
Programas da Orla Costeira |
Plano de Situagéo do Ordenamento do Espago
Maritimo Nacional
Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa m
Ciclavel 2020-2030
Plano Rodoviario Nacional |
Programa Nacional de Seguranga da Aviagao Civil |
Regulamentagdo Nacional em matéria de
Acessibilidade Universal / Plano Nacional de |
Promoc&o da Acessibilidade
Regulamentagéo sobre Certificagdo Energética
dos Edificios, Eficiéncia Energética e Estratégia |
de Longo Prazo para a Renovagéo de Edificios
Estratégia Industrial e o Plano de Agéo para as m
Energias Renovaveis Oceénicas
Plano de Desenvolvimento e Investimento da m
Rede de Transporte de Eletricidade
Plano de Desenvolvimento e Investimento da
Rede de Transporte de Gas Natural
Plano de Desenvolvimento e Investimento da m
Rede de Transporte, Infraestruturas de
Armazenamento e Terminais de Gas Natural
Liquefeito
Estratégia Nacional para o Hidrogénio |
Programa Nacional de Barragens de Elevado m
Potencial Hidroelétrico
Plano Nacional da Agua
Lei da Agua u u u
Planos de Gestéo das Regides Hidrograficas |
Planos de Gestdo de Riscos de Inundagdes
Regulamentag&o relativa a Avaliagio e Gestao | |
dos Riscos de Inundagdes
Plano de Prevencao, Monitorizagao e | |
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FCD
Alteragbes
climaticase  Capital natural, Coeséo
Instrumento Qualidade do transicao paisagem e territorial, Competitividade
ambiente energética para  patrimonio mobilidade e e inovagéo
a cultural acessibilidade
descarbonizagéo

Acompanhamento dos Efeitos da Seca

Programas Especiais de Albufeiras de Agua
Pblicas / Planos de Ordenamento de Albufeiras | | |
de Aguas Publicas

Plano Estratégico para o Setor de Abastecimento

de Agua e Gestao de Aguas Residuais e Pluviais [ ] [ ] [ ] [ ] [ |
2021-2030

Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua | | |
Politica nacional para a implementacéo da DQA m m m
no que respeita a Reutilizagdo de Agua

Estratégia Nacional para os Efluentes m n n
Agropecuarios e Agroindustriais 2030

Terra Futura, Agenda de Inovagao para a

Agricultura 2020-2030 u u u u
Plano Estratégico da Politica Agricola | | | |
Programa Nacional de Regadios | |

Regulamentag&o relativa ao Bom Estado

Ambiental do Meio Marinho

Linhas de Orientagéo Estratégica e | | |
Recomendagdes para a Implementagéo de uma

Rede Nacional de Areas Marinhas Protegidas

Estratégia Nacional de Conservagao da Natureza

e da Biodiversidade 2030 . u .
Programas Especiais de Areas Protegidas | [ | |
Plano Setorial da Rede Natura 2000 | | |
Estratégia Nacional das Florestas 2030 | [ | |
:Ilzjarr;ci:SNacwnal de Gestéo Integrada de Fogos m m m
Regylamentagéo Nacional no ambito dos m m

Residuos

Estratégia para os Biorresiduos |

Plano Nacional de Gestéo de Residuos
Plano Estratégico para os Residuos Urbanos | [ |
Plano Estratégico para os Residuos Nao Urbanos

Estratégia Nacional para o Ar 2020 | |
Regulamentagéo Nacional no &mbito do Ruido |
Regulamentagdo Nacional no ambito do m m m

Patriménio Cultural
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6| Avaliacdo Estratégica de Efeitos

Neste capitulo apresenta-se um diagnostico da situagdo atual, uma analise da tendéncia de evolugéo
na auséncia do PNI 2030 e a analise dos efeitos do PNI 2030 para os FCD considerados. Esta
analise tem por base os critérios e indicadores definidos para cada FCD (Quadro 5.3), assim como o

QRE. Por fim apresenta-se uma sintese dos principais efeitos.

6.1 Qualidade do ambiente

A qualidade do ambiente, incluindo aspetos como a qualidade do ar e a qualidade da agua, pode
afetar a qualidade de vida e o estado dos ecossistemas. O FCD “Qualidade do Ambiente” visa, assim,
analisar os efeitos ambientais do PNI 2030 em temas relacionados com a qualidade do ambiente, em

particular o estado das massas de agua, o solo, a qualidade do ar e o ruido ambiente.

6.1.1 Situacao atual

6.1.1.1 Estado das massas de agua

A 4gua é um recurso essencial, pelo que garantir a disponibilidade e a qualidade da agua adequadas
para os diversos usos é fundamental. A Diretiva-Quadro da Agua (DQA)? transposta para a
legislacdo nacional pela Lei da Agua3, estabelece o enquadramento para a gestdo sustentavel das

aguas superficiais e subterraneas, de modo a:

« Evitar a continuacdo da degradacdo e proteger e melhorar o estado dos ecossistemas
aquaticos e também dos ecossistemas terrestres e zonas himidas diretamente dependentes
dos ecossistemas aquaticos, no que respeita as suas necessidades de agua;

« Promover uma utilizacdo sustentavel de agua, baseada numa protecdo a longo prazo dos
recursos hidricos disponiveis;

e Obter uma protecéo reforcada e um melhoramento do ambiente aquatico, nomeadamente
através de medidas especificas para a reducéo gradual e a cessacao ou eliminacéo por fases
das descargas, das emissdes e perdas de substancias prioritarias;

« Assegurar a reducao gradual da poluicdo das aguas subterraneas e evitar o agravamento da
sua poluicao;

« Mitigar os efeitos das inundagfes e das secas;

2 Diretiva 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro

% Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, alterada pelo Decreto—Lei n.° 245/2009, de 22 de setembro, alterados pelo
Decreto-Lei n.° 130/2012, de 22 de junho
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e Assegurar o fornecimento em quantidade suficiente de agua de origem superficial e
subterranea de boa qualidade, conforme necesséario para uma utilizacdo sustentavel,
equilibrada e equitativa da agua;

e Proteger as aguas marinhas.

O principal objetivo € o de alcancar o bom estado ambiental das massas de agua superficiais e
subterréneas, tendo-se estabelecido como meta atingir até 2027 os objetivos ambientais em 100%

das massas de agua em Portugal.

A avaliacao do estado das massas de agua é realizada pela Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA)
no ambito dos Planos de Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH). No 2° ciclo de planeamento,
referente ao periodo 2016-2021, foi reavaliada a classificacdo do estado das massas de agua
determinada no 1.° ciclo de planeamento (PGRH 2009-2015), correspondendo esta avaliagdo a 2015
(APA, acedido em 2021). No decurso deste 2° ciclo de planeamento, em 2018, a APA realizou uma
avaliacdo intercalar do estado das massas de agua com base em dados obtidos entre 2014-2017
(APA, 2019a).

Tendo por base a avaliacao realizada ao estado das massas de agua no 2° ciclo (2015), verificou-se
que 53% das massas de agua superficiais obtiveram no estado global uma classificacdo de “Bom ou
Superior” (APA, acedido em 2021; APA, 2019a). Por regido hidrogréfica, verifica-se que nas regides
hidrograficas do Sado e Mira (RH6) e do Guadiana (RH7) existe a maior percentagem de massas de
agua com classificagdo inferior a “Bom”, sendo as regifes hidrograficas do Minho e Lima (RH1), do
Douro (RH3), do Vouga, Mondego e Lis (RH4) e das Ribeiras do Algarve (RH8) aquelas onde a
percentagem de massas de agua com classificagdo de pelo menos “Bom” é superior (Figura 6.1). A
avaliacdo do estado global das massas de agua superficiais resulta da combinacdo do
estado/potencial ecol6égico e do estado quimico (Figura 6.2 e Figura 6.3). Na avaliacdo intercalar
realizada em 2018, verificou-se que 46% das massas de agua superficiais atingiram a classificacéo
do estado global de “Bom”, o que representa uma reducao de face a avaliagdo anterior. Esta reducao
ocorreu nas regifes hidrograficas do Cavado, Ave e Leca (RH2), do Douro (RH3), do Vouga,
Mondego e Lis (RH4), do Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5) e do Sado e Mira (RH6), tendo sido mais
expressiva nas regides hidrogréaficas do Douro (RH3), do Vouga, Mondego e Lis (RH4), do Tejo e
Ribeiras do Oeste (RH5) (Figura 6.4).
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RH1 | A Massas de agua
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Desconhecido M Inferior a Bom [l Bom e Superior

Figura 6.1 - Percentagem de massas de agua superficiais com classificagdo do estado global de “Bom e Superior”
no 2° ciclo (2015), por regido hidrografica. Fonte: APA, Portal do Estado do Ambiente, acedido em 2021
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Figura 6.2 - Caracterizagdo do estado/potencial ecolégico das massas de agua superficiais no 2° ciclo (2015, a) e na
avaliagdo intercalar do 2° ciclo (2018, b). Fonte: APA, Portal do Estado do Ambiente, acedido em 2021; APA, 2019a
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— L

Figura 6.3 - Caracterizagdo do estado quimico das massas de agua superficiais no 2° ciclo (2015). Fonte: APA,
Portal do Estado do Ambiente, acedido em 2021
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Figura 6.4 - Evolugdo da percentagem de massas de agua superficiais com classificagdo do estado global de “Bom
e Superior” no 2° ciclo (2015) e na avaliagao intercalar do 2° ciclo (2018), por regido hidrografica. Fonte dos dados:
APA, Portal do Estado do Ambiente, acedido em 2021; APA, 2019a

No que se refere as massas de agua subterraneas, na avaliacdo realizada no 2° ciclo (2015)
verificou-se que 84% apresentam estado global Bom (APA, acedido em 2021; APA, 2019a). Em
particular, 100% das massas de agua das regides do Minho e Lima (RH1) e do Douro (RH3)
apresentavam estado “Bom”, sendo as regibes com maior percentagem de massas de agua com
estado “Mediocre” (cerca de 25%), as regides hidrograficas do Cavado, Ave e Leca (RH2), do Vouga,
Mondego e Lis (RH4) e do Guadiana (RH7) (Figura 6.5). A avaliacao do estado global das massas de

agua subterraneas resulta da combinacao do estado quantitativo e do estado quimico (Figura 6.6 e
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Figura 6.7). Na avaliacdo intercalar realizada em 2018, verificou-se que 76% das massas de agua
subterréneas atingiram a classificacdo do estado global de Bom, o0 que representa uma reducao de
face a avaliacdo anterior (de forma similar ao observado nas massas de &gua superficiais). As
regides hidrogréficas do Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5), do Sado e Mira (RH6) e do Guadiana (RH7)
foram as que apresentaram maiores desvios negativos face a avaliacdo anterior, de 2015 (Figura

6.8).

RH1 Massas de agua
Regido com classificagdo
re2 Hidrografica Bom
RH3 (%)
RH1 100
|
fran RH2 75
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Figura 6.5 - Percentagem de massas de agua subterraneas com classificagéo do estado global de “Bom” no 2°
ciclo (2015), por regido hidrografica. Fonte: APA, Portal do Estado do Ambiente, acedido em 2021
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Figura 6.6 - Caracterizagao do estado quantitativo das massas de agua subterraneas no 2° ciclo (2015, a) e na
avaliagdo intercalar do 2° ciclo (2018, b). Fonte: APA, Portal do Estado do Ambiente, acedido em 2021; APA, 2019a
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Figura 6.7 - Caracterizagdo do estado quimico das massas de agua subterraneas no 2° ciclo (2015, a) e na avaliagao
intercalar do 2° ciclo (2018, b). Fonte: APA, Portal do Estado do Ambiente, acedido em 2021; APA, 2019a
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Figura 6.8 - Evolugdo da percentagem de massas de agua subterraneas com classificagao do estado global de
“Bom” no 2° ciclo (2015) e na avaliagao intercalar do 2° ciclo (2018), por regido hidrografica. Fonte dos dados: APA,
Portal do Estado do Ambiente, acedido em 2021; APA, 2019a

A poluicdo organica e a poluicdo por nutrientes constituem as principais pressées identificadas nas
varias regides hidrograficas (APA, 2019a). Na regidao hidrografica do Vouga, Mondego e Lis
verificaram-se ainda pressfes importantes devidas a poluicdo microbiolégica e poluigdo quimica
(APA, 2019a). As pressdes hidromorfolégicas podem também ter um impacte significativo no estado
ecologico das massas de agua superficiais, podendo mesmo conduzir a classificacdo de massas de
agua como fortemente modificadas, passando a ser considerado o potencial ecol6gico em
substituicdo do estado ecoldgico. Em qualquer dos casos existe alteracao dos habitats. A Figura 6.9
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sintetiza o numero de massas de agua com alteracbes de habitats devido a pressoes

hidromorfoldgicas.

Alteragao de habitats devido a modificagdes
hidrolégicas e morfolégicas

120
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Figura 6.9 - Niimero de massas de agua com alteragdo do estado ecoldgico devido a pressdes hidromorfolégicas.
Fonte dos dados: APA, 2019a

De um modo geral, esta avaliacdo sugere que ainda existem desvios importantes entre o estado das
massas de agua e os objetivos ambientais a atingir. Como nota refira-se que, de acordo com o
mencionado no relatério da avaliacdo intercalar (APA, 2019a), a avaliacdo de 2018 ainda néo reflete
o efeito das medidas que tém estado a ser implementadas no ambito do 2° ciclo de planeamento, a
qual so sera aferida na avaliacdo do estado das massas de agua que servira de base para os planos

do 3.° ciclo.

A gestdo adequada das aguas residuais urbanas e dos efluentes agropecuarios e agroindustriais
(EAPAI) constitui uma medida fundamental para a protegdo das massas de agua em qualidade e

quantidade.

No que se refere ao ciclo urbano da agua, as principais pressfes sobre a qualidade da agua podem
decorrer das descargas de ETAR e de descarregadores de emergéncia. Em relacdo a descarga de
aguas residuais urbanas, em 2019, 77,5% dos alojamentos em Portugal Continental estavam
abrangidos por entidades gestoras com avaliagdo satisfatéria (desempenho bom ou mediano) no
indicador ERSAR "AR13ab Cumprimento da licenca de descarga”, significando que 22,5% dos
alojamentos estdo associados a avaliagdo insatisfatéria. Na Figura 6.10 apresenta-se a distribuicao
geografica da avaliacdo, com base neste indicador, relativa a caracterizacdo do setor em 2019
(ERSAR, 2020).
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Figura 6.10 - Distribuigao geografica da avaliagao do indicador AR13 — Cumprimento da licenga de descarga. Fonte:
ERSAR, 2020

No que se refere ao controlo das descargas de emergéncia, em 2019, 55,4% dos alojamentos em
Portugal Continental estavam abrangidos por entidades gestoras com avaliacdo satisfatoria
(desempenho bom ou mediano) no indicador ERSAR "AR12ab Controlo de descargas de
emergéncia”, significando que 44,6% dos alojamentos estdo associados a avaliagdo insatisfatéria. Na
Figura 6.10 apresenta-se a distribuicdo geogréafica da avaliacdo, com base neste indicador, relativa a
caracterizacdo do setor em 2019 (ERSAR, 2020).

Servico em alta Servigo em baixa

Figura 6.11 - Distribuigao geografica da avaliagao do indicador AR12 - Controlo de descargas de emergéncia.
Fonte: ERSAR, 2020
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Salienta-se que sdo também relevantes ambientalmente as perdas de agua dos sistemas de
abastecimento de agua e as inunda¢c6es com origem nos sistemas de drenagem de aguas residuais e

pluviais, que séo analisadas no FCD “Coesé&o territorial, mobilidade e acessibilidade” (sec¢éo 6.4).

Em relacdo aos EAPAI, segundo os documentos da respetiva estratégia nacional, no essencial o
diagnoéstico por regido hidrografica manteve-se de 2007 para 2020 (ENEAPAI 2007, Ministério do
Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional, 2007; ENEAPAI 2020,
Ministério do Ambiente e Acdo Climatica e Ministério da Agricultura, 2020), como se ilustra na Figura
6.12, para os principais setores, bovinicultura e suinicultura, melhorando na RH8 — Ribeiras do
Algarve. A mesma figura ilustra a situacao atual relativa as massas de agua sujeitas a poluicédo difusa
associada ao setor agropecuario (ENEAPAI 2020, Ministério do Ambiente e Agdo Climatica e
Ministério da Agricultura, 2020), identificando geograficamente os concelhos que podem estar
associados ao estado das massas de agua com estado global inferior a Bom. N&o sdo conhecidos os
valores atuais relativamente as unidades produtivas agropecuarias e agroindustriais que cumprem 0s
requisitos de descarga em meio recetor ou em coletor municipal.

REGIAO HIDROGRAFICA / SECTOR| RH1 RH2 RH3 RH4 RH5 RH6 RH7 RHS8

Bovinicultura

2007
Suinicultura

Bovinicultura

2020

Suinicultura

Legenda: EDM-Entre Douro e Minho; TM-Tras os Montes; BL-Beira Litoral; RO-Ribatejo e Oeste; ALE-Alentejo
Pressdo muito elevada
Pressdo elevada
Pressdo média

a) -Presséo inexistente

b)

Figura 6.12 — Diagnéstico por regido hidrografica e a polui¢édo difusa associada ao setor agro-pecudrio: a)
Diagnéstico por regiao hidrografica (ENEAPAI 2007, ENEAPAI 2020) e b) Massas de agua sujeitas a polui¢ao difusa
associada ao setor agropecuario (todos os regimes de producio). Fonte: Ministério do Ambiente e A¢ao Climatica e

Ministério da Agricultura, 2020
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Sintese

Proporgdo de massas de agua superficiais com estado global de Bom e Superior
46%, avaliagdo intercalar de 2018
Fonte: APA, 2019a

Proporgdo de massas de agua subterraneas com estado de Bom
76%, avaliacéo intercalar de 2018
Fonte: APA, 2019a

Numero de massas de agua com alteragbes morfoldgicas
Ver Figura 6.9
Fonte: APA, 2019a

Alojamentos abrangidos por entidades gestoras com avaliagdo satisfatoria (desempenho bom ou mediano) no
indicador ERSAR "AR13ab Cumprimento da licenga de descarga”

77,5%, 2019

Fonte: ERSAR, 2020

Alojamentos abrangidos por entidades gestoras com avaliagdo satisfatoria (desempenho bom ou mediano) no
indicador ERSAR "AR12ab Controlo de descargas de emergéncia"

0%, 2019

Fonte: ERSAR, 2020

6.1.1.2 Solo

A degradacao do solo e a necessidade da sua protecdo e valorizagao constituem uma preocupacao a
nivel europeu, enfatizada na recente Resolucdo do Parlamento Europeu sobre a Protecéo do Solo*. O
solo é um recurso essencialmente ndo renovavel, sujeito a pressdes crescentes associadas as
atividades humanas. Estas pressfGes podem originar situacfes de erosao, de diminuicdo da matéria
organica no solo, de contaminacdo local e difusa, de impermeabilizacdo, de diminuicdo da
biodiversidade e de salinizagdo, entre outras, as quais podem conduzir a desertificacdo de regifes
aridas ou semi-aridas. A degradagdo do solo pode, assim, ter impactes negativos na qualidade da

agua e do ar, na biodiversidade, nas alteracdes climaticas e, consequentemente, na sadde humana.

Na presente seccao apresentam-se as questdes relacionadas com qualidade e contaminacdo do
solo, e suscetibilidade a desertificacdo. Os temas relativos a dinamica da ocupacdo do solo e

urbanizacao sao abordados no FCD relativo a “Coeséo territorial, mobilidade e acessibilidade”.

Com a cartografia de tipos de solos, nomeadamente a escala local da exploracdo agricola,
estabelecem-se caracterizacdes sobre a qualidade do solo e a sustentabilidade do seu uso. Portugal,
de acordo com uma classificagdo adotada por Madeira (2015), com base na World Reference Base
for Soil Resources (IUSS Working Group WRB, 2006), apresenta como principais tipos de solos: 1)
Cambisolos — solos moderadamente desenvolvidos e tendencialmente com textura arenosa; 2)
Luvissolos (a sul) — solos com horizontes diferenciados pela textura e com argila subsuperficial; 3)
Leptossolos (sul e interior) — solos com fraco desenvolvimento e uma camada superficial fina; e 4)
Umbrissolos (norte) — solos com uma camada superficial rica em matéria organica, associados a
zonas humidas e florestais (Figura Al, Anexo V). Alguns indicadores, relacionados com estes tipos

de solo, enquadram a qualidade do solo com a aptiddo para o regadio, riscos de degradacéo e

4 Resolucéo 2021/2548(RSP) do Parlamento Europeu de 28/04/2021
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medidas de protecao/conservacdo. A erosdo € um destacado processo de degradacédo do solo em
Portugal, com destaque (escala NUTS 2) para regides do Norte e do interior (Cambissolos e
Leptossolos) onde se atinge um valor médio anual de perda de solo de 4-5ton/ha, enquanto no
restante territério esse valor é de 2-3 ton/ha (EC, 2010). No entanto, a erosédo tem diminuido nos
Gltimos anos, reportada ao valor médio nacional, ou, em termos de areas sujeitas a erosdo severa
(quando a perda é superior a 10 ton/ha por ano) (Panagos et al., 2020). O teor de matéria organica
(M.0.) médio em Portugal é baixo, o que representa uma reduzida capacidade do solo para
disponibilizar nutrientes e reter agua. Os solos com teores mais baixos concentram-se no interior do
Alentejo (sobretudo Luvissolos e Leptossolos) onde a concentracdo de carbono orgénico na camada
superficial de terra aravel é inferior a 1% (cerca de 1,7% de M.O. — valor associado a fase pré-
desertificacao); apenas em algumas areas do norte do pais se registam concentracdes a variar entre
2 e 5% (Umbrissolos) (JRC, 2012).

A qualidade da terra e a sustentabilidade do seu uso dependem fortemente das condi¢des edafo-
climaticas, hidroldgicas, da vegetagdo e das praticas agricolas. Os indices de qualidade da terra
permitem avaliar os riscos de compactagdo, ma drenagem (maior risco nos Luvissolos), salinizacéo e
erosdo (maior risco nos Leptossolos e Regossolos), entre outros e contribuem para avaliar a

suscetibilidade a desertificacéo.

O Programa de Acédo Nacional de Combate a Desertificacdo (PANCD) constitui uma obrigacéo das
Partes na Convencao das Nacdes Unidas de Combate a Desertificacdo nos Paises Afetados por
Seca Grave e ou Desertificacdo. A desertificacdo surge amplamente ligada ao despovoamento em
resultado da migracdo das populagcées do interior para o litoral, e o consequente abandono e
degradacdo das zonas interiores e sobrepovoamento das zonas urbanas, aumentando as pressfes
demogréficas e ambientais nestas areas. Os efeitos da desertificagdo incluem a erosdo acelerada do
solo, a reducdo da diversidade das espécies e da produtividade, e o empobrecimento das

comunidades humanas, entre outros.

O indice de suscetibilidade a desertificacdo agrega parametros de qualidade do solo, do clima
(relacdo com a aridez) e da vegetacao (espécies e coberto vegetal). Em Portugal Continental cerca
de 60% do territério apresenta suscetibilidade a desertificacdo (Figura 6.13; ndo suscetivel —
33252 km?; suscetivel — 55133 kmz). Em particular, cerca de 1/3 da area do territério apresenta um
indice elevado, entre 1,4-1,6, que se encontra sobretudo nas regides hidrograficas do sul (RH6, RH7
e RH8) com extensas areas semiaridas (Figura A2, Anexo IV) e associada a um indice de qualidade

da terra igualmente elevado (situac&o de terra degradada) - Figura 6.14.
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Figura 6.13 - Suscetibilidade a desertificagao em Portugal Continental — 2000-2010. Fonte dos dados: ICNF, Portal
do ICNF, acedido em 2021
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Figura 6.14 - indice de Suscetibilidade a Desertificagdo. Fonte: JRC, 2012

Consumo de nutrientes e fitofarmacos

Os consumos de nutrientes (azoto e fésforo em particular) séo indicadores importantes de metas de
sustentabilidade agroambiental, reconhecendo-se o peso de regadio no cumprimento dessas metas.

Apo6s um periodo de descidas, acompanhando a tendéncia europeia (EEA, 2019), os excessos de
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azoto e de fésforo no balanco do solo tém estabilizado ao longo dos ultimos cinco anos (INE, 2021b).
Em termos de balanco de nutrientes na Superficie Agricola Utilizada (SAU) em 2019, os valores
foram de 45 kg/ha azoto (excesso) e 6 kg/ha de fésforo (excesso) (APA, 2019b; APA, Portal do
Estado do Ambiente, acedido em 2021). Ao nivel das bacias verificam-se as situacdes mais
desfavoraveis de excesso desses nutrientes nas regides hidrograficas do Cavado, Ave e Leca (RH2)
e do Vouga, Mondego e Lis (RH4) (APA, 2016d, 2016f); regista-se ainda no interior do Alentejo, uma
extensa area com valores superiores a 50 kg/ha de excesso de azoto (EEA, 2019). Considerando as
funcbes de producao agricola em condicdes mais intensivas, e para as quais o setor do regadio
assume papel de destaque, a aplicacdo de produtos fitofarmacéuticos tem vindo a ser reduzida,
sobretudo pelo decréscimo do consumo global de fungicidas (INE, 2019). Em termos territoriais
assinalam-se os maiores riscos de contaminacdo do solo e da agua em sistemas de producéo
intensivos no litoral norte e no Algarve, o que suscita especial atencdo as zonas vulneraveis dessas
regides (GPP, PEPAC 2021-2027). De acordo com este relatério do GPP um aspeto positivo relativo
aos produtos fitofarmacéuticos diz respeito a crescente utilizagdo de substancias biopesticidas e de

baixo risco.

Passivos ambientais

Os passivos ambientais industriais constituem um caso particular de situacdes de contaminacdo do
solo, geograficamente delimitadas, consequéncia de atividades industriais cujas instalacdes estao
atualmente desativadas ou abandonadas. Os passivos ambientais relacionados com antiga atividade
industrial representam pressfes para o solo e para as massas de agua, pelo que a sua recuperagao

previne e reduz riscos para a salde publica e para os ecossistemas.

A importancia da recuperacao ambiental destas areas em termos de ordenamento do territorio esta
evidenciada no PNPOT, que identifica medidas relativas a recuperacdo de passivos ambientais,
nomeadamente: na Medida 1.2 “Valorizar o recurso solo e combater o seu desperdicio”, um dos
objetivos operacionais é a recuperacdo de passivos ambientais, nomeadamente em antigas areas
industriais ou mineiras, visando o0 seu reaproveitamento ou renaturalizacdo e mitigando os seus
efeitos sobre o ambiente; na Medida 1.9 “Promover a reabilitacdo urbana, qualificar o ambiente
urbano e o espaco publico”, e na Medida 3.11 “Organizar o territorio para a economia circular”, sendo
um dos objetivos operacionais a identificacdo das prioridades de intervencdo nas situacdes que

constituem passivos ambientais.

O “Documento Enquadrador — Recuperacdo de Passivos Ambientais para orientacdo sobre os
investimentos prioritarios” (APA, 2008), elaborado pelo Grupo de Trabalho de Passivos Ambientais
criado pelo Despacho n.° 28176/2007, de 14 de dezembro, e seu aditamento de 2011 (APA, 2011)

identificam passivos ambientais prioritarios.

Refira-se que a resolucao de situacdes de passivos ambientais industriais € passivel de elegibilidade

no Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (PO SEUR), estando
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disponivel um “Guia Metodoldgico para a ldentificacdo de Novos Passivos Ambientais” (APA, 2016a)

e Guias Técnicos sobre solos contaminados (APA, 2019c,d,e, 2020j).

O PNI 2030 prevé, na area tematica do “Ambiente”, um programa relativo a remediacdo e
recuperacdo ambiental de locais contaminados de antigas areas industriais, mineiras e pedreiras
abandonadas, que visa revitalizar estes territérios e prevenir o risco de contaminacao de solos,

proporcionando a melhoria da sadde publica e do ambiente.

No PNI 2030 identificam-se em Portugal Continental 8 areas como passivos ambientais industriais
prioritarios (Figura 6.15), referindo-se que trés jA se encontram ambientalmente recuperadas e
estando prevista a meta de recuperacao de 50% dos passivos ambientais industriais prioritarios até
2023. No que se refere a areas mineiras abandonadas, foi realizada uma inventariacdo e
caracterizacdo destas areas e tem vindo a ser concretizado um plano de atuacéo para a recuperacao
ambiental das mesmas pela Empresa de Desenvolvimento Mineiro (EDM). De acordo com o referido
no PNI 2030, encontram-se identificadas 20 areas de passivos ambientais associados a atividades

mineiras abandonadas: 17 em areas mineiras dos radiativos e 3 em areas mineiras dos polimetalicos.

E'-ta_l_ejm da Margueira
Quimiparque
- Ex-Siderdrgla
Fabrica de Explosivos
da SPEL, areeiro de J.
Caetano, areeiro de
Fernanda Branco,
da quinta do Talaminho
£y I

Figura 6.15 - Passivos ambientais prioritarios. Fonte: PNI 2030
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Sintese

Taxa de perda de solo
2ab5ton/ha
Fonte: Panagos et al., 2020

Teor de matéria organica
1,7%
Fonte: JRC, 2012

Suscetibilidade a desertificagdo

~60% do territorio continental apresenta suscetibilidade a desertificagéo, sendo o indice de suscetibilidade elevado em 1/3
territorio

Fonte: ICNF, Portal do ICNF, acedido em 2021; JRC, 2012

Balango de nutrientes na SAU

Azoto (excesso): 45 kg/ha

Fosforo (excesso): 6 kg/ha

Fonte: APA, 2019b; APA, Portal do Estado do Ambiente, acedido em 2021

Passivos ambientais

8 passivos ambientais industriais prioritarios; 20 areas de passivos ambientais associados a atividades mineiras
abandonadas

Fonte: PNI 2030

6.1.1.3 Qualidade do ar

A producdo industrial e de energia e os transportes sdo 0os maiores emissores de poluentes
atmosféricos (APA, 2019b). As politicas publicas de ambiente visam assegurar a qualidade do ar,
cumprindo os objetivos estabelecidos ao nivel das Diretivas comunitarias, normas e legislacédo
nacional aplicavel em termos de qualidade do ar ambiente, bem como de planos e programas
especificos como sejam o Programa dos Tetos de Emissdao Nacionais e os Planos de Melhoria da
Qualidade do Ar. Portugal é ainda parte da Convencéo de Poluicdo Atmosférica Transfronteirica de
Longa Distancia, da Convencéo de Viena para a Protecao da Camada de Ozono e do Programa para

0 Ambiente das Nacdes Unidas.

A Estratégia Nacional para o Ar’ visa a melhoria da qualidade do ar para a protecdo da salde
humana, da qualidade de vida dos cidadaos e da preservacdo dos ecossistemas. De acordo com
dados recentes da Agéncia Portuguesa do Ambiente, a poluicdo atmosférica provoca, em média,
mais de 1000 mortes prematuras por dia na Unido Europeia (e, em média, cerca de 6000 mortes/ano

em Portugal), valores superiores ao numero de vitimas em acidentes rodoviarios.

O Decreto-Lei n° 47/2017 de 10 de maio, que procede a segunda alteracdo ao Decreto-Lei n°
102/2010, de 23 de setembro, define a lista de poluentes que devem ser considerados no ambito da

avaliacdo e a gestao da qualidade do ar ambiente no territério nacional.

O Sistema Nacional de Informacdo de Ambiente (SNIAmb) disponibiliza os valores horarios das
concentrac8es de varios poluentes em estacfes da Rede de Qualidade do Ar, que sdo monitorizados

no ambito da politica climatica e de qualidade do ar ambiente.

5 Resolucéo do Conselho de Ministros n°46/2016, de 26 de agosto.
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O setor dos transportes € um dos que mais contribui para as emissdes totais de 6xidos de azoto
(NOx) e de particulas em suspensao de diametro inferior a 10 micrometros (PMy,) e particulas finas,
inferiores a 2.5 micrémetros (PM,s), poluentes nocivos para a salde humana. Os NOx, em conjunto
com os Compostos Organicos Volateis Nao Metanicos (COVNM), constituem os principais
precursores do ozono troposférico, podendo originar chuvas acidas com consequéncias,
designadamente ao nivel da degradacdo dos ecossistemas. O diéxido de azoto (NO,) resulta
essencialmente da queima de combustiveis fésseis a temperaturas elevadas, designadamente

através da operagéo de veiculos de motorizagdo convencional.

De acordo com a Agéncia Europeia de Ambiente (EEA, acedido em 2021), em 2018 foram emitidas
76,68 Gg (1000 toneladas) de 6xidos de azoto (NOx), sendo que 63,59 Gg foi originada no modo
rodoviario que representa uma quota de 82,9% no total de emissdes.

Os problemas de qualidade do ar ocorrem sobretudo em éareas urbanas de elevada densidade
populacional, designadamente nas areas metropolitanas de Lisboa e do Porto, onde a concentracédo
de varios poluentes atmosféricos excede em alguns periodos os valores limite estabelecidos na
legislacdo para protegdo da salde humana. Por exemplo, de acordo com o ultimo relatério de estado
de ambiente (APA, 2019b), as excedéncias ao valor limite de NO, nas zonas e aglomeracdes que as
monitorizam (esta¢des de fundo, trafego e industriais), ocorreram na Area Metropolitana de Lisboa

Norte, Entre Douro e Minho e Porto Litoral, conforme se ilustra na Figura 6.16.

Acores
Madeira/Porto Santo
Funchal (a)

Zona Sul

Setibal (a)
QOeste, Vale do Tejo e Peninsula
Area Metropolitana de Lisboa Sul
Area Metropolitana de Lisboa No..

(1) Litoral Noroeste do Baixo Vou..
Centro Litoral

Centro Interior

Aveiro/ilhavo (a)

Coimbra (a)

(1) Entre Douro e Minho (a)

Porto Litoral (a)

(2) Norte Interior

(1) (3) Norte Litoral

o
N
o
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pg/m3
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Figura 6.16 — Excedéncia ao valor limite anual de NO2 em Portugal, nas zonas e aglomeragdes que as monitorizam.
Fonte: APA, 2019b

A Diretiva 2008/50/EC relativa a qualidade do ar ambiente e a um ar mais limpo na Europa, que
entrou em vigor em 11 de junho de 2008, estabelece também valores limite para a concentracdo de

particulas em suspensédo finas PM,s para além das PMj, e outros poluentes, em resposta aos
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respetivos efeitos negativos na saiude humana, designadamente ao nivel dos sistemas respiratorio e

cardiovascular. Em 2018, na UE-28, o setor dos transportes foi responsavel por cerca de 65% das

emissdes totais de PM, s (EEA, 2020).

Na Figura 6.17 representa-se a evolugao da concentracdo média anual de particulas PM, s (ug/m3)

para varios paises, entre 2014 e 2019, de acordo com a base de dados do Eurostat (Eurostat/EEA,

acedido em 2021b). A figura mostra que se registou em Portugal uma ligeira tendéncia de reducéo do
referido indicador, de 10 pg/m® em 2014 para 9,1 pg/m® em 2019. De acordo com as recomendacdes

de qualidade do ar da Organizacdo Mundial de Saude, considerando um ano de calendario, o valor

limite para as PM,s é de 10 ug/ms. Relativamente a concentracdo média anual de PM,, verificou-se

em Portugal no mesmo periodo, entre 2014 e 2019, uma ligeira tendéncia de reducgdo de 19,3 para

18,6 ug/m3 (em 2017, o indicador foi de 18,5 ug/ms).
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Figura 6.17 — Concentragdo média anual de particulas inalaveis PM2s em pg/m3. Fonte: Eurostat, 2021

As emissfes totais de PMj, em Portugal, em 2017, por setor de atividade estdo representadas na

Figura 6.18.
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Figura 6.18 - Emissdes de PM1o por setor de atividade e regido em Portugal em 2017, kton. Fonte: APA, 2019f
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O indicador “Nivel médio de particulas inalaveis (p. ex., PM,s € PM;g) nas cidades (populagao
ponderada)” é utilizado para efeitos de monitorizacdo do progresso dos Estados-membros para

efeitos do Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 11 (Cidades e comunidades sustentaveis).

Relativamente ao indice de Qualidade do Ar (IQAr), em 2018, a classe dominante do IQAr foi “Bom”.
Entre 2002 e 2018, registou-se uma tendéncia decrescente na percentagem de dias com
classificacdo “Fraco” e “Mau”. Essa diminuicdo foi de cerca de 1,2% relativamente a 2017 (APA,
2019b).

De acordo com o relatério recente da APA, submetido no dmbito da Diretiva Comunitaria 2016/2284 e
da Convencéo sobre Poluicdo Transfronteirica a Longa Distancia da Comissdo Europeia da Nag¢fes
Unidas para a Europa (APA, 2021b), o transporte rodoviario foi responsavel, designadamente por
cerca de 43% das emissfes totais de 6xidos de azoto (NOx) e por 15% das emissBes totais de

particulas (PMy € PM,5), conforme se representa na Figura 6.19.

co
24%

NMVOC
9%

PM10 SOx
7% 0.23%

PM2.5 NH3
8% 1.47%

Figura 6.19 - Contribui¢do do transporte rodoviario para as emissodes totais de poluentes ao nivel nacional em 2019.
Fonte: APA, 2021b

Sintese

indice de qualidade do ar (evolugéo do)
Classe dominante do IQAr foi “Bom”, em 2018
Fonte: APA, 2019b

Emissoes de dxidos de azoto (evolugao das) por setor
O transporte rodoviario foi responsavel por 43% das emissdes totais de NOx, em 2019
Fonte: APA, 2021b

Emissoes de PM10 (evolugéo das) por setor
O transporte rodoviario foi responsavel por 7% das emissdes totais de PM1o, em 2019
Fonte: APA, 2021b

Emissoes de particulas finas (PM2.5) por setor
O transporte rodoviario foi responsavel por 8% das emissdes totais de PM2s, em 2019
Fonte: APA, 2021b

Nivel médio anual de particulas inalaveis nas cidades
O numero de excedéncias ao valor limite de particulas inalaveis PM1o foi inferior a 35 dias, em 2017
Fonte: APA, 2019b
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6.1.1.4 Ruido ambiente

Em termos de ruido ambiente e de exposicdo das popula¢des ao ruido, a situacdo atual encontra-se
descrita nos varios mapas de ruido municipais, os quais devem ser atualizados aquando das revisdes
dos planos de ordenamento do territério respetivos. Estes mapas definem os limites de ruido
correspondentes aos dois tipos zonamento acustico que cada municipio determinou para as suas
areas urbanas existentes e/ou previstas (zonas de uso sensivel e misto), os quais tém uma taxa de
execucao por parte dos municipios muito proxima dos 100%. Estes mapas nao contém o nimero de
pessoas expostas as varias classes de ruido ambiente, no entanto essa informacédo pode ser obtida
recorrendo ao cruzamento entre as zonas com niveis de ruido acima de limites pré-definidos e a
densidade populacional das areas urbanas em causa. No caso de existirem mapas estratégicos de
ruido, os quais sdo obrigatoriamente elaborados para as grandes infraestruturas de transporte
(rodoviario, ferroviario e aéreo), assim como para as grandes aglomeracodes, conforme definido pelo
Decreto-Lei 146/2006 de 31 de julho, o nimero de pessoas expostas a niveis de ruido superiores a
determinado limite pode ser diretamente deles extraido; por exemplo, com base nos mapas
estratégicos aprovados até 2019, estima-se que cerca de 477 mil pessoas estejam expostas a niveis
de ruido superiores a 55 dB(A) no periodo noturno e cerca de 2 milhdes de pessoas a niveis
superiores a 45 dB(A), também no periodo noturno (www.apambiente.pt). Note-se que estes valores
podem ser reduzidos a medida que védo sendo implementados os correspondentes Planos de Acéo,
legalmente estatuidos. Por outro lado, também podem ser incrementados se se contabilizarem os
valores de exposicdo calculados com base no tratamento da informag&o constante nos mapas de

ruido municipais.

Sintese

Populagao exposta a niveis de ruido particular

No periodo noturno, estima-se que cerca de 477 mil pessoas estejam expostas a niveis de ruido superiores a 55 dB(A) e
cerca de 2 milhdes de pessoas a niveis superiores a 45 dB(A)

Fonte: APA, 2019b

6.1.2 Tendéncias de evolucao na auséncia do PNI 2030

Estado das massas de agua

A minimizacdo das alteracdes hidromorfolégicas e a reducéo das cargas poluentes sdo as principais
medidas que contribuem para a melhoria do estado das massas de agua. De acordo com o PNI 2030,
para a minimizacdo das alteracdes morfoldgicas serdo desenvolvidas acBes que promovam a
continuidade fluvial, a remocdo de infraestruturas transversais obsoletas ou a renaturalizacéo das
linhas de agua. A minimizagcdo das pressdes hidrologicas sera alcangada através da gestdo de
albufeiras, essencialmente através da implementagdo de regime de caudais ecologicos. As entidades
gestoras de albufeiras pertencem ao setor da energia, da agricultura e, com menor expresséo, ao do
ciclo urbano da agua. A eliminacdo ou reducdo das cargas poluentes sera alcancada através da

reducdo de descargas poluentes pontuais ou difusas pelos diversos setores de atividade da

100 LNEC - Proc. 0102/1201/22741



AVALIACAO AMBIENTAL DO PLANO NACIONAL DE INVESTIMENTOS 2030 (PNI 2030)
Relatério ambiental — verséo final

sociedade (ciclo urbano da agua, agricultura, indistria, etc.). Assim, apesar de referidas no subsetor
da “Gestdo dos recursos hidricos”, a maioria destas acbes deverdo ser implementadas pelos
diferentes setores de atividade, como considerado em alguns dos subsetores do PNI 2030 na area
tematica do “Ambiente”. A tendéncia geral de evolucdo em caso de ndo implementacdo do PNI 2030
dependera muito da evolucdo das alteracdes climaticas. Em particular, periodos de seca prolongada
tenderdo a agravar o estado das massas de agua, por reducdo da capacidade de diluicdo e pela

reducao de volume de agua disponivel para os habitats aquaticos.

Relativamente aos subsetores do “Ciclo urbano da agua” e da “Gestéo de efluentes agropecuarios e
agro-industriais”, prevé-se que a tendéncia possa ser no sentido negativo, i.e. com manutencdo ou
agravamento das situacfes indesejaveis, podendo este Ultimo ser mais ou menos acelerado, em
funcéo da qualidade da gestao a ser realizada pelas entidades responsaveis pelos servicos urbanos
de éaguas e pelas unidades agropecudrias e agroindustriais, com reflexos na viabilidade de
autoinvestimento e aproveitamento de oportunidades de investimento. As alteracBes previstas no
sistema de avaliacdo da qualidade de servico dos servicos urbanos de aguas (ERSAR) poderédo
contribuir para um esforgo, por parte das entidades gestoras, que contrarie esta tendéncia, assim
como a revisao da Diretiva do Conselho 91/271/ECC de 21 de maio de 1991, que devera trazer novas
orientacdes e exigéncias, incluindo os aspetos de reutilizagdo e valorizagdo dos recursos contidos

nas aguas residuais (ver sec¢éo 6.2), com impacte neste critério.

Solo

A par dos investimentos previstos na area tematica do “Regadio” espera-se nas areas envolvidas dos
regantes, uma melhor gestdo do solo e da agua que contribua para o combate a desertificacéo e a
reducdo de riscos de degradacdo dos recursos haturais. Neste contexto, na auséncia da

implementacao do PNI 2030 é expectavel uma tendéncia para manter a situacao atual.

No que se refere a descontaminacdo de solos em zonas de passivos ambientais (subsetor “Passivos
Ambientais”) prevé-se que a evolucdo sem a implementacdo do PNI 2030 seja a de manter a
tendéncia atual, i.e., com investimentos menos prioritarios na recuperacdo destas areas

contaminadas.

Qualidade do ar

Considerando o contributo dos setores dos transportes e da energia para a qualidade do ar ambiente
nas cidades, com a ndo implementacdo do PNI 2030 aumenta a probabilidade de excedéncia de
valores limite®, estabelecidos na legislagdo nacional e comunitaria, para a concentracdo média diaria
e anual de varios poluentes atmosféricos com efeitos nocivos para a sadde e ambiente,
especialmente aqueles que estdo diretamente associados ao trafego rodoviario e queima de

combustiveis fésseis (p. ex., NOx, PM;g € PM, ), especialmente em areas urbanas. Esta tendéncia

& valor-limite € um nivel fixado com base em conhecimentos cientificos com o intuito de evitar, prevenir ou
reduzir os efeitos nocivos na salide humana e ou no ambiente, a atingir num prazo determinado e que, quando
atingido, ndo deve ser excedido (vd. Decreto-Lei n°® 102/2010, de 23 de setembro, que fixa os objetivos para a
qualidade do ar ambiente tendo em conta as normas, as orientagfes e 0s programas da Organizacdo Mundial da
Salde, destinados a evitar, prevenir ou reduzir as emissdes de poluentes atmosféricos).
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justifica-se pelo facto de nédo se virem a criar condi¢gbes para que o trafego rodoviario seja transferido
para opcdes de transporte mais sustentaveis com menor impacte ambiental em termos relativos
(sistemas de transporte coletivo, como o metro ligeiro, ferrovia, servicos inovadores e inteligentes de
mobilidade elétrica partilhada e conectada, bicicleta, etc.). Na auséncia do PNI 2030, o crescimento
do transporte de mercadorias, dominantemente efetuado através do modo rodoviario, também
contribuira para a deterioracdo da qualidade do ar, uma vez que € uma das causas dos elevados
niveis de NO,, sendo assim importante a realizagcao de investimentos que possibilitem a transferéncia

de trafego para outros modos de transporte como a ferrovia e mar.
Ruido ambiente

De um ponto de vista global, e fruto das preocupacfes e do despertar da consciéncia dos cidadaos
para os problemas e efeitos de ruido na salde, denota-se uma tendéncia evolutiva no sentido da
reducdo do ruido ambiente, a qual é conseguida tanto pelo uso de novas tecnologias de gestdo de
trafego, como de solucBes de mitigacdo da emissdo de ruido na fonte (ex. pavimentacdo de vias de
circulagdo, apoios de vias férreas, mobilidade através de veiculos hibridos e elétricos), ou introducao
de sistemas corretivos no caminho de propagacgdo (caso de introducdo de barreiras acusticas no
percurso de propagacdo entre a fonte e o recetor). No entanto, o progresso desta linha evolutiva de
reducdo do ruido ambiente sera algo lenta porquanto ira assentar muito em novos processos de
licenciamento (EIA) e/ou de provimento a queixas de cidaddos expostos a niveis de ruido com efeitos
negativos na salde, do que de corre¢cBes globais e estruturadas relativamente ao existente, que o

PNI 2030 permite consagrar.

6.1.3 Andlise de efeitos

Apresenta-se no quadro seguinte a analise de efeitos decorrentes da implementacdo do PNI 2030
para o FCD “Qualidade do ambiente”, tendo por base uma abordagem qualitativa que considera os
possiveis efeitos positivos / oportunidades e efeitos negativos/riscos ao nivel macro dos

investimentos previstos em cada subsetor das respetivas areas tematicas.
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Quadro 6.1 — Analise de efeitos para o FCD “Qualidade do ambiente”

Subsetor

Efeitos Positivos / Oportunidades

Efeitos Negativos / Riscos

Transportes e Mobilidade

Mobilidade e
Transportes
Publicos

Qualidade do ar

Os projetos MTP1, MTP2 € MTP3, MTP6. MPT7, MTP8 potenciam uma estratégia de
reducdo do uso de transporte individual em areas urbanas, traduzida no investimento
em modos de transporte mais sustentaveis (metro, transporte coletivo, rede
ciclavelluso da bicicleta, solugdes inovadoras e inteligentes, descarbonizagdo dos
transportes publicos), com efeitos positivos esperados ao nivel da qualidade do ar.
Adicionalmente, o projeto MPT5 que visa potenciar a mobilidade elétrica através da
expansdo da rede de pontos de carregamento rapido, tem um efeito positivo ao nivel
da qualidade do ar dado que se promove a ndo existéncia de emissdes poluentes do
escape pela motorizagéo elétrica.

O projeto MPT4 tem efeitos positivos ao nivel das emissdes geradas pela
implementacéo de solugdes mais sustentéveis para a logistica urbana, constituindo
uma oportunidade para o desenvolvimento da micrologistica e novos modelos de
negacio.

O projeto MPT9 ao disponibilizar solugdes de transporte flexiveis dirigidas a territrios
de baixa densidade constitui uma oportunidade para a aplicagdo de principios da
economia circular e inovagéo tecnoldgica ao servigo das necessidades de mobilidade
e acessibilidade da populagéo mais vulneravel.

Ruido

Os projetos MTP1, 2, 3 e 7, irdo originar efeitos positivos em termos de redugéo de
ruido ambiente, pelo facto de perspetivarem e potenciarem uma estratégia de
redugdo do uso de transporte individual. Adicionalmente, o MPT7 ao centrar-se em
solugdes inovadoras e inteligentes da mobilidade urbana (p. ex., plataformas
inteligentes para a integrag&o de informag&o urbana) representa também uma nova
oportunidade para a gestdo do ruido ambiente por parte dos municipios (assumindo
recolha de dados através de rede de sensores de niveis sonoros, trafego, etc.).
Analogamente, o MPT6, ao apontar para o desenvolvimento de rede ciclavel entre
municipios, incrementara a transferéncia modal para este tipo de transporte,
potenciando a redugao do transporte individual e permitindo a redugéo de ruido dai
derivado.

O projeto MTP4 ira contribuir para a redugao do ruido devido a menor necessidade de
circulagéo de veiculos pesados (normalmente mais ruidosos).

Qualidade do ar

O projeto MPT5 também potencia a utilizagdo do transporte individual rodoviario
(mobilidade elétrica) e pode ter um efeito colateral dado o possivel aumento das
deslocagdes urbanas e interurbanas (dado o menor custo por km). Este facto pode
ser mitigado com a introdugdo de medidas adicionais que promovam a mobilidade
elétrica partilhada e conectada e incentivos a utilizagdo do transporte coletivo
descarbonizado em areas urbanas.

Ruido

Ndo se perspetivam efeitos negativos para além daqueles derivados da
implementagdo do MPT5, onde, ao apontar-se para o incremento de mobilidade
elétrica, ser necessario, apesar do desenvolvimento da tecnologia automével no que
respeita a sensores para detegdo de pedes, ter em conta a implementacdo de
estratégias de aviso de circulagdo de veiculos, dado que, sendo estes mais
silenciosos, também seréo & partida menos detetéveis pelo sentido da audicéo.
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Subsetor

Efeitos Positivos / Oportunidades

Efeitos Negativos / Riscos

Mobilidade e
Transportes
Publicos (cont.)

O projeto MPT5, apontando para o desenvolvimento da mobilidade elétrica, ira
contribuir, de uma forma geral, para a redugdo do ruido gerado pela circulagdo
automovel.

O projeto MPT8, que aponta para a descarbonizagdo dos transportes publicos, ira
contribuir positivamente para a redugdo do ruido gerado atualmente pela circulagéo
de veiculos pesados tipicos deste tipo de transporte. Por tltimo, o MPT9 ao incentivar
a mobilidade partilhada em zonas de baixa densidade ira potenciar 0 menor uso de
transporte individual e assim reduzir o ruido ambiente.

Ferrovia

Qualidade do ar

Os investimentos na ferrovia constituem uma oportunidade para a transferéncia de
passageiros e mercadorias do trafego rodoviario para o modo ferroviario, com efeitos
positivos esperados ao nivel da qualidade do ar.

Ruido

De um ponto de vista geral, a aposta na melhoria da rede nacional de ferrovia, assim
como da sua operacionalidade vai trazer beneficios substantivos em termos de
redugéo de ruido ambiente, ndo s6 pelas tecnologias mais modernas introduzidas,
como também pelo aumento da oferta de possibilidade de deslocagéo sem recorrer a
transporte individual, e com menos afetagbes ambientais.

Do conjunto de projetos apresentados, pode considerar-se que o F3, que se dirige e
objetivamente & reducéo do ruido, é aquele que se integra melhor nos designios
desta area teméatica. Do mesmo modo, os projetos F14, F15 e F16, ao dirigirem-se a
modernizagdo do material, que por norma serd menos ruidoso, fruto do
desenvolvimento tecnoldgico atual, proporcionardo um contributo muito significativo
na redugdo do ruido ambiente. Analogamente, também se pode considerar que o
projeto F7 dirigido & operacionalidade multimodal, ird ter um efeito de redugéo de
ruido numa perspetiva globalizante, ou seja ao nivel do ruido global, i.e., exposi¢ao
dos habitantes do Pais. Da mesma forma, e com efeitos semelhantes se podem
considerar os projetos F8 e F9. Os restantes projetos F1, F2, F5, F10, F11, F12 e
F13, n&o terdo uma relag&o tao direta com a redug&o de ruido ambiente, mas té-la-do
numa perspetiva mais marginal, ao contribuirem para a operacionalidade do sistema
e potenciacéo da oferta, contribuindo para a redugdo do transporte individual. Quanto
aos projetos F4 e F6, a sua contribuicdo objetiva para a redugéo do ruido ambiente
afigura-se algo diminuta.

Ruido

De um ponto de vista de efeitos negativos relacionados com os projetos de ferrovias,
ou seja em termos de possivel aumento de ruido ambiente, os efeitos que dai
poderdo advir centram-se nas areas urbanas localizadas na vizinhanga proxima de
algumas vias ferroviarias devido a um possivel aumento de circulagio. Por exemplo,
em alguns locais onde essa circulagéo era residual irdo emergir mais fontes de ruido
(comboios), as quais eram até entdo muito esporadicas. Todavia, em termos de PNI
2030, tudo assentara num balango equilibrado entre os efeitos globais positivos e os
acréscimos de algum ruido que potencialmente e localmente possa ocorrer.
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Subsetor

Efeitos Positivos / Oportunidades

Efeitos Negativos / Riscos

Rodovia

Qualidade do ar

O projeto R3 assegurara a ligagdo rodoviaria entre as peninsulas do Seixal e do
Barreiro e entre o Barreiro e o Montijo, contemplando as travessias dos bragos de rio
que existem entre estes territorios, podera contribuir para a redugao de emissées de
GEE. O projeto R6 podera contribuir no mesmo sentido através do desenvolvimento
de projetos piloto de sistemas de estradas elétricas e de sistemas de geragdo de
energia.

Ruido

No capitulo do ruido ambiente, a rodovia € um dos sistemas de transportes que, de
um ponto de vista global, mais contribui para o ruido ambiente. Na circunstancia, é
um dos setores a que se deve dar uma particular atengéo.

Do conjunto de projetos apresentados, pode considerar-se que o projeto R1, que se
dirige objetivamente a reducédo do ruido, é aquele que se perspetiva cumprir melhor
os objetivos de reducéo do ruido, porquanto o refere de forma explicita.

Ja os projetos R3, R4 e R5 poderao, por um lado, melhorar a eficacia da rede, mas
também contribuir para o aumento do ruido na envolvente proxima dessas mesmas
vias.

Os restantes projetos R2, R6, R7 e R8, irdo permitir aumentar a eficacia do sistema,
mas ndo irdo contribuir para redugéo de ruido, seja de forma direta ou mesmo
marginal, a ndo ser que a utilizagdo de novos pavimentos também integre a redugéo
de ruido (caso do projeto RG).

Qualidade do ar
Considera-se que projetos R2, R4 e R5, poderdo, por um lado, melhorar a eficacia da
rede, mas também podem contribuir negativamente para a a qualidade do ar.

Ruido

Considera-se que projetos R3, R4 e R5, poderdo, por um lado, melhorar a eficacia da
rede, mas também podem contribuir para 0 aumento do ruido na envolvente proxima
dessas mesmas vias. O mesmo podera ocorrer para o projeto R6 se nao for tido em
conta a utilizagao de pavimentagdo que contribua para a redugéo de ruido.

Aeroportudrio

Qualidade do ar

Apenas o projeto A3 pode ter efeitos positivos ao nivel da melhoria da qualidade do ar
pois visa a melhoria de eficiéncia e niveis de servi¢o na rede com a modernizagéo de
equipamentos e sistemas e aplicagdo de outras medidas que podem ajudar a otimizar
a operagao na perspetiva ambiental.

Ruido

Relativamente aos aeroportos, os projetos em questdo, ao permitirem aumentos de
capacidade e de operagdo, ndo se perspetiva que contribuam para a melhoria do
ambiente sonoro na envolvente préxima, ou na sua area de influéncia, como sejam as
zonas de espera ou corredores de aproximagdo e descolagem, ainda em baixa
altitude. Enquadra-se nesta linha o projeto A1.

Entende-se, no entanto, que o Projeto A2 e A3 poderao, de alguma forma, ter algum
efeito de melhoria do ambiente sonoro, tendo em conta uma gestdo adequada de
operagdes.

Qualidade do ar

O projeto A1 visa a expansdo aeroportuaria da regido de Lisboa e o projeto A2 o
aumento da capacidade na rede aeroportuaria, pelo que ndo se perspetiva uma
contribuicdo para a melhoria da qualidade do ar na medida em que o aumento de
capacidade potencia a movimentagdo de um maior volume de passageiros e carga,
ou seja, de fluxos de trafego aéreo (e, ainda, do fluxo de trafego de base rodovirio,
se considerarmos as deslocacdes de ligagdo em terra dos passageiros e carga).

Ruido
Os projetos de associados aos aeroportos, irdo naturalmente potenciar capacidades,
logo mais operagdes, logo presumivelmente um incremento do ruido ambiente.
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Subsetor Efeitos Positivos / Oportunidades

Efeitos Negativos / Riscos

Qualidade do ar

Os investimentos no setor maritimo-portuario constituem uma oportunidade para a
transferéncia de passageiros e mercadorias do trafego rodoviario para o mar, com

efeitos positivos esperados ao nivel da qualidade do ar.

Ruido

Os 8 projetos listados, M1 a M7, por aumentarem as capacidades maritimo-
portuarias, ndo perspetivam reducdo do ruido ambiente, a excecéo do projeto M8, o

qual se considera indcuo relativamente a este aspeto.
Maritimo-
Portuario

Estado das massas de agua

Os programas/projetos ndo implicam uma alteragdo significativa do estado
morfoldgico das massas de agua, ja de si alteradas pela presenga do proprio porto e
navegacao existente.

Qualidade do ar

Riscos associados a tecnologia do transporte maritimo e da néo aplicagdo da
regulamentacg&o internacional nos Estados de bandeira (Estado do registo do navio),
p. ex., na redug&o significativa do teor de enxofre no fuel6leo usado pelos navios.

Ruido

Os projetos associados aos Portos irdo fomentar aumentos de capacidades das
infraestruturas correspondentes, as quais potenciardo fluxos de passageiros em
transporte individual ou coletivo, ou mesmo de mercadorias, via rodoviaria ou
ferroviaria, que irdo contribuir para o aumento do ruido ambiente na vizinhanga das
vias de acesso referidas, assim como nas areas urbanas adjacentes, tanto por
circulagéo varia como por necessidade de emisséo de avisos sonoros frequentes nas
manobras de atracagem, ou mesmo de navegagéo proxima. Um dos projetos que
poderd também originar um impacte ambiental significativo em termos de ruido
ambiente relaciona-se com o projeto M6 “via navegavel do Douro”.

Ambiente

Projeto CUAT:

- Aumento do conhecimento infraestrutural (caraterizagdo e avaliagdo do seu estado

funcional e de conservagéo)

- Melhoria das condigdes funcionais das infraestruturas e aumento da fiabilidade dos
sistemas, com consequéncia nas descargas dos sistemas de aguas residuais através
de: redugéo da ocorréncia de inundagdes e redugéo de afluéncias indevidas

- Eficiéncia no uso da agua
- Eficiéncia energética
Ciclo Ubanoda - Redugé&o de custos de exploragéo dos sistemas

Agua Projeto CUA2:

- Aumento de fiabilidade e seguranga dos sistemas no contexto de alteragdes
climaticas por promover fontes hidricas alternativas, incluindo a reutilizagao da agua e
aproveitamento da agua pluvial, interligagao dos sistemas de abastecimento de agua
e infraestruturas verdes e azuis: reforgo da garantia da continuidade do servico,
reducdo da ocorréncia de inundagdes, redugdo de perdas de agua e redugédo de

afluéncias indevidas e controlo das infiltragdes

- Eficiéncia no uso da agua, reduzindo o grau de utilizagdo dos recursos hidricos

- Eficiéncia energética associada ao consumo de energia

Investimentos em solugdes desajustadas (sem visdo integrada de sistema, do CUA e
apenas substituicio de um ativo por outro igual) perdendo a oportunidade de
repensar 0 CUA, como no caso da eficiéncia energética (ex. abastecimento de agua e
producdo de energia a partir de AR) e das aguas pluviais (p. ex., aumento de
resiliéncia adotando solugbes baseadas na natureza), no CUA 4 por ex. controlo de
afluéncias indevidas aos sistemas, ndo considerando a tipologia de ocupagdo e
dispersao territorial;

Idem, sem consideragdo das interdependéncias com outros setores como a gestao
dos recursos hidricos (CUA2, CUA3 e CUA4), regadio (CUA2 e CUA3), efluentes
agropecuarios (CUA2, CUA3, CUA4 e CUAD), energia (CUA2, CUA3 e CUAS5),
transportes (CUA2 e CUA3), residuos (CUA2, CUA3 e CUAS) e transportes (CUA5); e
n&o incorporando a avaliagéo da viabilidade do escoamento dos produtos valorizados
para 0 CUA3;

Idem, ndo considerando a abordagem adaptativa, ou seja, néo considerando
planeamento de médio e longo prazo que permite incorporar flexibilidade nas
solugBes para atender as incertezas associadas aos cenarios de alteracdes climaticas
(p. ex., nas aguas pluviais promover o aumento de resiliéncia adotando solugdes
baseadas na natureza em detrimento de solugbes de rede enterrada), para o CUA 2.
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Subsetor

Efeitos Positivos / Oportunidades

Efeitos Negativos / Riscos

Ciglo Urbano da
Agua (cont.)

- Reducé&o de custos de exploragéo dos sistemas
- Aumento da colaboragéo, partiha de responsabilidades e coordenacdo entre
diversos atores.

Projeto CUA3

- Reutilizago de aguas residuais tratadas e aproveitamento de &guas pluviais,
contribuindo para promogdo de fontes hidricas alternativas e para redugdo da
polui&o rejeitada nas massas de aguas

- Valorizagéo de subprodutos de tratamento de &guas e de aguas residuais urbanas,
contribuindo para redugéo da poluicdo rejeitada nas massas de aguas, reduzindo a
utilizagao de recursos naturais e criando valor

- Promocédo da extragdo de materiais com valor acrescentado (p. ex., nutrientes
minerais das lamas e substituintes de matérias-primas noutras utilizagdes) criando
valor

- Produg@o de energia através do aproveitamento dos recursos endégenos reduzindo
a utilizag&o de recursos naturais € aumentando a autossuficiéncia energética no ciclo
urbano da agua (ETA e ETAR)

- Promogé&o de novas oportunidades de negécio

Projeto CUA4

- Cumprimento das politicas ambientais europeias sucessivamente mais exigentes
(licenga de descarga, controlo de descargas)

- Redugéo da poluigéo urbana, pecuaria ou industrial nas massas de agua (licenga de
descarga, controlo de descargas)

- Valorizagéo das zonas balneares e recreio

- Melhoria da qualidade da agua nas origens de agua para consumo humano

- Otimizag@o da utilizago da capacidade instalada das infraestruturas e aumento da
adesdo ao servigo

- Aumento da acessibilidade fisica ao tratamento de aguas residuais urbanas

- Aumento da qualidade das infraestruturas pela adaptacéo dos niveis de tratamento

Projeto CUAS:

- Transformagéo das instalagbes de locais de consumo para locais de produgéo de
energia (energy neutral design) promovendo a diminui¢do do consumo através da
infrodu¢do de medidas de eficiéncia energética e a valorizagdo de rec ursos
enddgenos (produgdo propria de energia, a partir das lamas e outras fontes
renovaveis) i.e. promovendo a autossuficiéncia energética e reduzindo a intensidade
carbénica no ciclo urbano da &gua

- Desenvolvimento de uma sociedade resiliente e de baixo carbono

- PENSAARP 2030, PNA, PNUEA e politica nacional para a implementag&o da DQA
no que respeita Reutilizagdo de Agua constituem oportunidades.

Inadequada gestdo do risco para a salde publica e o ambiente, insuficiente
sensibilizagdo e aceitagdo publicas e insuficiente quadro legal e regulatério relativo a
responsabilizagéo, requisitos, fiscalizagéo e penalizagdo (CUA3).

Aspetos contratuais podem limitar a produgdo de energia a partir de recursos
endogenos (CUAD).

Insuficiente capacidade de realizagdo de investimento na maioria dos sistemas
municipais e que se agravou com o aumento do investimento para o periodo 2014-
2020.
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Subsetor

Efeitos Positivos / Oportunidades

Efeitos Negativos / Riscos

Gestdo de
Residuos

Os residuos constituem potenciais fontes de contaminagao das massas de agua e do
solo, pelo que a gestdo adequada dos residuos, através das medidas previstas no
PNI 2030, podera contribuir para a prevengao e reducdo do impacte dos residuos no
ambiente e, em particular, para a preservagéo e prote¢éo da agua e do solo.

A redugdo da deposicdo de RUB em aterro pode ter beneficios indiretos, através da
produgédo de composto organico que pode contribuir para a melhoria da qualidade do
solo (repositdrio de carbono, fonte nutrientes). Pode também ter beneficios em termos
de redugao de GEE.

Genericamente a gestdo desadequada dos residuos e, em particular, a gestdo e
manutengdo desadequadas de aterros (em exploragéo e encerrados) e de lixeiras
(encerradas) constitui uma pressdo sobre as massas de agua e o solo, podendo
representar riscos de contaminagao (p. ex., através de lixiviados).

Protecéo do
Litoral

O PNI integra agdes que contribuem para a requalificagdo e a valorizagéo de
sistemas lagunares costeiros e de praias.

Passivos
Ambientais

A remediag&o e recuperagdo de passivos ambientais (locais contaminados de antigas
zonas industriais, mineiras e pedreiras abandonadas) prevista no PNI 2030 poder4 ter
efeitos positivos na prevengéo dos riscos de contaminagéo de solos e recuperagéo de
zonas degradadas, contribuindo para a qualidade do ambiente e para a saude
publica.

Este programa podera também ter efeitos positivos no estado das massas de agua,
dado que os passivos ambientais constituem pressdes sobre as massas de agua
(como identificado nos PGRH), podendo contribuir para atingir os objetivos
ambientais para as massas de &gua (bom estado ambiental em 100% das massas de
agua em 2027).

A definicdo desadequada das prioridades de intervengdo constitui um risco para a
implementacdo do programa, pelo que as prioridades de interven¢do deverdo ser
definidas em funcéo do risco associado (satide publica, contaminagdo de massas de
agua, degradacdo de ecossistemas e paisagem) e da existéncia de projetos
especificos (tal como recomendado em Pinho et al., 2020).

Risco de contaminago de massas de agua durante as atividades de recuperagéo,
devendo durante a fase de execugdo dos projetos de recuperagdo dos locais
contaminados ser adotadas medidas adequadas durante a recuperacdo para evitar a
contaminag&o de massas de agua superficiais e subterraneas.

Gestao de
Recursos
Hidricos

A implementacdo dos caudais ecologicos contribui para a melhoria do estado
ecolégico das massas de agua.

A minimizagdo das alteragbes morfologicas (agbes que promovam a continuidade
fluvial, a remogdo de infraestruturas transversais obsoletas, renaturalizagdo das
linhas de agua) contribui a melhoria dos habitats aquaticos, podendo ainda contribuir
para melhorar outos habitats dependentes.

A reduc@o das cargas poluentes melhora ndo sé o estado das massas de agua como
pode ter impacte na satde publica (ex: praias).

Pode propiciar melhores condigées para a pratica de atividades de lazer e de turismo,
contribuindo para a economia regional e para a melhoria da qualidade de vida das
pessoas.

Cumprimento da DQA e alinhamento com as politicas europeias.

A implementacédo dos caudais ecologicos reduz o volume de adgua armazenado em
albufeiras.

O impato de medidas de minimizagdo de alteragdes morfoldgicas s6 é sentido se as
pressdes poluentes existentes forem também reduzidas.

A remocdo de estruturas transversais obsoletas pode reduzir o rearejamento das
massas de agua e assim a capacidade de degradagdo da matéria organica.

Se ndo for efetuada uma andlise custo/beneficio da conjugagdo de medidas a
implementar em cada massa de agua com estado ecologico inferior a bom, pode
proporcionar investimentos sem retorno, ou seja, sem melhoria do estado das massas
de agua (Governanga).

Elevado investimento necessario.
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Subsetor Efeitos Positivos / Oportunidades Efeitos Negativos / Riscos
Projeto EAP1: Investimentos em solugdes desajustadas: sem visdo integrada de sistema, e néo
- Redugdo da poluigdo pecuaria ou industrial nas massas de agua (licenca de considerando as interdependéncias com outros setores como a gestdo dos recursos
descarga, controlo de descargas) promovendo a prote¢do de solos e recursos hidricos (EAP1, EAP2 e EAP3), ciclo urbano da agua (EAP1, EAP2 e EAP3), energia
hidricos (EAP1, EAP2 e EAP3), residuos (EAP1, EAP2 e EAP3) e transportes (EAP2).
- Aumento da eficiéncia no funcionamento das instalagdes de tratamento Idem, ndo considerando a tipologia de ocupagao e disperséo territorial das unidades
- Redugdo de afluéncias indevidas (industriais) aos sistemas urbanos de aguas produtivas agropecuarias e agroindustriais; ndo incorporando a avaliagdo da
residuais viabilidade do escoamento dos produtos valorizados;
- Protecéo de pessoas e bens Idem, ndo considerando abordagens ndo adaptativas, ou seja, ndo considerando
- Aumento da eficiéncia econdmica, otimizando custos de investimento e exploragdo  planeamento de médio e longo prazo que permite incorporar flexibilidade para
dos sistemas atender as incertezas associadas as deslocalizagdes (EAP3)
Proi . Inadequada gestdo do risco para a salde publica e o ambiente e insuficiente
rojeto EAP2: ibilizaca itagdo pelos setores alvo (EAP1)
- Produgéo de energia através do aproveitamento dos recursos endogenos reduzindo Zesnsgtolsl,zcac?nat(r)a(teuz?:l o%emplimitar a valorizacio dos recursos endéaencs
a utilizagdo de recursos naturais, com valorizagdo energética ou de subprodutos, Ins%ficiente q pl | latdri gl i b'lg 9 isit
criando mais valias ambientais e criando valor nsuliciente quadro legal € reguiatorio relaiivo a responsabilizagao, requisitos,
- Valorizag&o de nutrientes organicos fiscalizagéo & penalizagéo
B - Redugéo da dependéncia energética, aumentando a autossuficiéncia
Gestdode Efl. . Reducso da poluigio pecuaria ou industrial nas massas de agua através do controlo
Agrop.ecuarlgs. € de descargas
Agroindustriais  _ pesenvolvimento de uma sociedade resiliente e de baixo carbono

- Aumento da integragéo regional pela abordagem integrada dos diversos vetores da
componente do tratamento (efluentes/subprodutos/controlo das descargas)

- Aumento da eficiéncia econdmica, otimizando custos de investimento e exploragéo
dos sistemas

Projeto EAP3:

- Redugdo e controlo de fontes emissoras poluentes através da integracdo de
solugdes técnicas

- Aumento da eficiéncia de tratamento reduzindo a poluigdo pecuéria ou industrial nas
massas de agua (licenca de descarga, controlo de descargas)

- Cumprimento das politicas ambientais europeias sucessivamente mais exigentes
(licenga de descarga, controlo de descargas)

- Valorizagéo das zonas balneares e recreio

- Melhoria da qualidade da agua nas origens de agua para consumo humano

- ENEAPAI constitui uma oportunidade
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Subsetor

Efeitos Positivos / Oportunidades

Efeitos Negativos / Riscos

Conservagéo da
Natureza e
Biodiversidade

As agdes/medidas previstas de conservagdo da natureza e biodiversidade (p. ex.,
através do o programa CNB1 - Melhoria do estado de conservagdo do patriménio
natural” e CNB2 - Promog&o do reconhecimento do valor do patriménio natural)
poderdo ter um contributo positivo para a qualidade do ambiente, através da
preservagdo do solo e da prevengdo da desertificagdo, € de outros efeitos
relacionados com a qualidade da &gua e do ar através da manutengao e valorizagéo
dos servigos de ecossistemas prestados.

Desarticulagéo entre os diferentes agentes envolvidos e investimentos em solugdes
desajustadas que, por exemplo, ndo considerem as interpendéncias entre os diversos
setores (p. ex., Gestdo dos Recursos Hidricos, Regadio).

Florestas

As agBes/medidas previstas relativas as florestas, referindo-se em particular o
programa FLO4 - Criagdo de uma barreira florestal contra a desertificagdo, poderao
ter um contributo positivo para a preservagdo do solo e para a prevengdo da
desertificagao.

Estas agdes/medidas poderdo também ter contributos positivos noutros aspetos
relacionados com a qualidade do ambiente, pelo fornecimento de servigos de
ecossistemas pelas florestas, como por exemplo a regulagéo do ciclo hidrolégico.

Desarticulagdo entre os diferentes agentes envolvidos e investimentos em solugdes
desajustadas que, por exemplo, ndo considerem as interpendéncias entre os diversos
setores (p. ex., Gestdo dos Recursos Hidricos, Regadio).

Recursos
Marinhos

As acbes/medidas previstas no programa RM1 - Biodiversidade marinha,
monitorizag&o e gestdo do espago maritimo, poderéo ter efeitos positivos na prote¢éo
das massas de agua costeiras, nomeadamente as relacionadas com a criagdo de
uma Rede de Areas Marinhas Protegidas e o aumento das areas marinhas
classificadas. A classificacdo destas areas, promovendo a sua conservagédo e
valorizagdo, podera também ter efeitos positivos na preservago dos servicos de
ecossistemas prestados.

As acbes/medidas previstas no programa RM2 - Recolha de lixo marinho, artes de
pesca e respetivos equipamentos, poderdo também potenciar efeitos positivos na
qualidade do ambiente, em particular no que se refere ao estado de massas de agua
costeiras.

As atividades de aquicultura podem representar um risco para a qualidade das
massas de agua, pelo que sera necessario garantir a protecdo das massas de agua
de possiveis contaminagdes da aquicultura (em particular aguas costeiras). Podera
haver ainda conflito na utilizagdo do espago marinho para a produgdo de energia
renovavel de base marinha (p. ex. edlica e ondas).

Energia

Redes de Energia

As acbes/medidas previstas (REA1 a REAS) poderao ter efeitos positivos na melhoria
da qualidade do ar, dado os investimentos previstos virem contribuir para a
substituicdo de vetores energéticos de base féssil com impactes ambientais negativos
ao nivel das emissOes de particulas, gases acidificantes e compostos organicos
volateis, entre outros.

Fragmentacdo de habitats com impactes negativos potenciais ao nivel da
biodiversidade e preservac@o dos recursos hidricos no territério nacional. Recurso
intensivo a materiais com elevada pegada carbonica efou criticos cuja extragéo e
processamento causam impactes ambientais negativos noutros pontos do planeta.
Acresce a suscetibilidade das cadeias de abastecimento a perturbagdes e disrupgdes.
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Reforgo de
Produgéo de
Energia

As agOes/medidas (PE1 Promogdo das energias de fontes renovaveis; PE2
Promogdo das energias renovaveis oceénicas; PE3 Promogdo da produgdo e
consumo de gases renovaveis, combustiveis sintéticos renovaveis e outros usos; PE4
Projeto industrial de produgdo de Hidrogénio em Sines e PE5 Promogdo do
Autoconsumo e das Comunidades de Energia) previstas poderao ter efeitos positivos
na melhoria da qualidade do ar, dado os investimentos previstos virem contribuir para
a substituicdo de vetores energéticos de base fossil com impactes ambientais
negativos ao nivel das emissées de particulas, gases acidificantes e compostos
organicos volateis, entre outros. Ao nivel dos recursos marinhos podera haver a
possibilidade de maximizar a utilizagéo de infraestruturas de producéo de energia
para outros fins, como por exemplo a aquacultura de mariscos.

|déntico ao anterior.

Eficiéncia
Energética

As agdes / medidas previstas irdo reduzir o consumo de energia reduzindo a
necessidade da sua produgdo. Como a produgdo de energia (sobretudo de base
fossil) tem associados impactes ambientais negativos tais como emissdes de
poluentes atmosféricos, a melhoria da eficiéncia energética ira contribuir para a
reducdo de emissdes para o ar.

Se ndo for dada prioridade a biomateriais e materiais sustentaveis podera verificar-se
0 recurso intensivo a materiais com elevada pegada carbénica efou criticos cuja
extragdo e processamento causam impactes ambientais negativos noutros pontos do
planeta.

Regadio

Revitalizagao do
regadio existente

Melhorar a capacidade de armazenamento de agua.

Impacte positivo nos ecossistemas pela capacidade de atenuar as condicdes de
escassez hidrica.

Tendéncia para aumentar as dotagdes de agua das culturas pela maior
disponibilidade hidrica. Possivel tendéncia para a monocultura.

Aumento da area
regada

Mais regiées com menor suscetibilidade a ocorréncia de seca e stress hidrico.
Potencialidade de novas culturas, nomeadamente das que necessitam de menos
agua.

Os cenarios da recarga de aquiferos e de afluéncias de &guas superficiais, face as
alteragdes climaticas, revelam redug&o de disponibilidade de recursos hidricos (DRH).
Pressao sobre captagdes de agua.

Riscos de contaminagao da agua e do solo com nutrientes e fitofarmacos.
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6.2 AlteracOes climaticas e transicdo energéticapa raa

descarbonizacéo

6.2.1 Situacao atual

As alteragGes climaticas sdo um tema de preocupacéo a nivel mundial, sendo essencial assegurar a
mitigacdo deste fenédmeno e promover medidas de adaptacdo para aumentar a resiliéncia de
ecossistemas e comunidades. Atingir a neutralidade climatica, em particular através da reducdo de
emissbes de gases com efeito de estufa (GEE), € uma ambicdo expressa em diversos instrumentos
internacionais, como o Acordo de Paris sobre o Clima, e nacionais, como o0 Roteiro para a
Neutralidade Carbénica 2050.

Em Portugal existem evidéncias de alteragBes no clima. Observacdes meteorolédgicas realizadas em
Portugal Continental e nas Regides Auténomas dos Acores e da Madeira até 2000 indicam uma
evolucdo da temperatura média caracterizada por trés periodos de mudancga, com dois periodos de
aquecimento (1910-1945 e 1976-2000) intercalados por um periodo de arrefecimento (1946-1975)
(Miranda et al., 2006). A temperatura média subiu a uma taxa de 0,5°C/década em todas as regifes
de Portugal desde 1970 (Miranda et al., 2006). No que se refere a precipitacdo, a evolucao observada
apresenta grande irregularidade e ndo se verificam tendéncias significativas no valor médio anual
(Miranda et al., 2006). No entanto, no Continente observou-se nas Ultimas décadas uma importante
reducdo na precipitagdo entre o final do Inverno e o inicio da Primavera, principalmente no més de
marco (Miranda et al., 2006). Apresenta-se no Anexo IV a evolucdo da temperatura média anual e da

precipitagdo média acumulada anual em Portugal Continental entre 1976 e 2000.

6.2.1.1 Descarbonizacéo

A emissdo de GEE (por exemplo, o didxido de carbono (CO,) e o metano) pode ter causas naturais
ou resultar da atividade humana. O setor da energia, no qual se incluem os transportes € o principal
responsavel pela emissédo de GEE; a agricultura e o setor da gestdo dos residuos sao também fontes
importantes de emissGes de metano para a atmosfera (p. ex., European Parliament, acedido em

junho de 2021b). Através da descarbonizacdo pretende reduzir-se as emissfes de GEE.

As emissdes de GEE totais traduzem a quantidade de emissfes libertadas para a atmosfera em
Portugal para todas as fontes e sumidouros contemplados pela UNFCCC (United Nations Framework
Convention on Climate Change). Em 2015 foram emitidos cerca de 58,86 Mton CO,e (67,59 Mton
CO.,e se nédo for contabilizado o efeito das alteracdes do uso do solo e florestas ou LULUCF — land
use, land-use change and forestry) (APA, 2021a,b). Em 2019 verificou-se uma ligeira reducdo para
55,60 Mton CO,e (menos -5,5%) (APA, 2021a,b). Se nao for contabilizado o papel do LULUCF,
verificaram-se em 2019 emiss@es de 63,47 Mton CO,e (APA, 2021a,b), registando-se um aumento de
cerca de 8,1% face ao ano de 1990 (mas uma reducdo de 5,4% em relacdo ao ano de 2018). De

acordo com a base de dados do Eurostat (Eurostat/EEA, acedido em 2021a), se forem também
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incluidas as estimativas das emissfes do transporte aéreo, as emissdes de GEE em Portugal em
2019 atingem 97,6 Mt CO,e. A evolucao das emissoes totais de GEE nacionais esta representada na
Figura 6.20 (a azul, sem LULUCF; a verde com LULUCF).

O objetivo nacional seria o de atingir uma reducao de -18% a - 23% de emissGes de GEE em 2020
(68-72 MtCO.e) e de acordo com o Plano Nacional de Energia e Clima 2030 atingir uma reducao de
-45% a -55% em 2030 (valores referidos a 2005, sem LULUCF). No ambito do Roteiro para a
Neutralidade Carbonica 2050 foi estabelecida a trajetéria de reducdo de emissbGes até 2050,
passando por objetivos de reducéo de emissdes de GEE de -45% a -55% em 2030, -65% a -75% em
2040 e -85% a -90% em 2050 face aos niveis de 2005.
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Figura 6.20 - Emissdes de GEE em Portugal. Fonte: APA, 2021a

No que se refere as emissdes de GEE por setor de atividade, estas traduzem a quantidade de
emissbes libertadas para a atmosfera associadas a producdo e consumo de energia, processos
industriais, gestdo de residuos e atividade agricola para os seguintes setores: eletroprodutor,

refinacdo, inddstria, transportes, residencial, servigos, agricultura e gestao de residuos.

Em 2019, o setor da energia foi responsavel por cerca de 70% do total de emissdes de GEE, sendo
gue a quota das atividades de transportes neste valor é de 28% (APA, 2021a). As emissdes de GEE
do setor eletroprodutor tém-se reduzido de forma expressiva desde 2015 passando de 16,03 Mton
CO,e para 10,85 Mton CO,e em 2019 (-32%). Da mesma forma no setor dos residuos houve também
uma reducgédo de emissdes de cerca de -13% (de 5,22 para 4,57 Mton CO,e). No setor da indUstria as
emissdes tém-se mantido praticamente constantes (15,56 em 2015 para 15,50 Mton CO,e em 2019),
assim como no setor residencial (2,11 para 2,12 Mton CO,e entre 2015-2019). No setor dos
transportes as emiss6es aumentaram cerca de 8% entre 2015 e 2019 (16,39 para 17,75 Mton CO.e),
com uma tendéncia semelhante na agricultura com um aumento de 4% (7,79 para 8,12 Mton CO.e
em 2015-2019). Nos restantes setores a evolucdo decrescente tem sido ténue: na refinagao de 3,58
para 3,37 Mton CO,e e no comercial de 1,17 para 1,14 Mton CO,e em 2015-2019.
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Especificamente no que se refere as emissdes de GEE originadas pelo setor dos transportes (Figura
6.21), verificou-se em Portugal uma subida acentuada das emissdes até 2002, seguindo-se uma
tendéncia decrescente, enquanto a média europeia apresentou uma subida, embora menos
acentuada, até 2007. Em 2014, as emissdes de GEE registadas em Portugal e na UE-28 inverteram a
tendéncia decrescente observada anteriormente. Em 2016, e pela terceira vez consecutiva, as
emissdes voltaram a crescer, apresentando valores do indice 2010=100 de 87,9 e 99,6 em Portugal e
na UE-28, respetivamente. Em 2017, o consumo de combustiveis nos transportes rodoviarios foi de
5,5 milhGes de toneladas equivalentes de petréleo (tep), mais 1,2% do que em 2016. O gasoleo,
principal combustivel consumido (79,0%), aumentou 2,3% em 2017, ao contrario da gasolina que
diminuiu 2,9% (APA, 2019b). Embora este setor mostre sinais positivos na reducdo das emissdes
nacionais de GEE, em parte devido a incorporacdo de biocombustiveis nos combustiveis rodoviarios,
continua a ser uma das principais fontes, representando 25% do total das emissées de GEE, em
Portugal, em 2016 (24% em 2015) (APA, 2019b).
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Figura 6.21 - Emissdes de GEE nos transportes em Portugal e na UE-28. Fonte: APA, Portal do Estado do Ambiente,
acedido em 2021 (dados Eurostat, 2019)

A descarbonizacdo da mobilidade constitui um dos objetivos principais dos Planos de Acdo de
Mobilidade Urbana Sustentavel ja elaborados no nosso Pais, mas ainda existe um longo caminho a
percorrer para serem atingidas as metas preconizadas nos varios instrumentos nacionais e que vao
implicar a integracdo de medidas especificas para promover uma maior utilizacdo do transporte
publico e de modos suaves (p. ex., deslocacdes a pé e em bicicleta), visando reduzir a utilizagdo do
transporte individual (automovel). Neste ambito, refira-se a definicdo da Estratégia Nacional para a

Mobilidade Ativa Ciclavel 2020-2030°, com o objetivo de promover a deslocacéo individual de forma

! Resolugcédo do Conselho de Ministros n.° 131/2019, de 2 de agosto, que aprovou a Estratégia Nacional para a
Mobilidade Ativa Ciclavel 2020-2030.
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ativa, através de uma experiéncia segura, acessivel a atrativa para todos. As principais metas

relativas a mobilidade em bicicleta passavam pela prossecuc¢ao do seguinte:

e 7,5% de partilha modal de viagens de bicicleta em Portugal Continental;

« 10% de partilha modal de viagens de bicicleta nas cidades;

« Uma partiiha modal de 20% nas viagens de bicicleta ou viagens a pé em Portugal
Continental;

* Uma extensdo total de 10.000 km de ciclovias em 2030;

* Uma reducgéo de 50% nos acidentes de viagdo envolvendo pedes e ciclistas.

A elaboracgédo de objetivos especificos para a deslocagéo a pé ainda esta em curso, e a execugdo das
estratégias de deslocacdo a pé e bicicleta constitui uma oportunidade para abordar também os
problemas de seguranca rodoviaria destes utentes da estrada e promover a sua seguranca (ver
seccao 6.4).

De acordo com a base de dados do Eurostat, a quota modal do transporte coletivo de passageiros
(autocarro e comboio) no transporte terrestre (em passageiros.km) é de apenas 11,6% (dados de
2018). Conforme se mostra na Figura 6.22, Portugal € um dos Estados-Membros onde tem de ser

realizado um maior esforgo nesta componente.

= 3.6 to 13.67
= 13.67 to 15.4

= 1541t017.3
=173 t0 18.73
B =1873102413
. = 241310 20.4
. Data not available

Figura 6.22 - Quota modal do transporte coletivo de passageiros (bus e comboio) no transporte terrestre (valores
em passageiros.km, 2018. Fonte: Eurostat, 2021

Considerando o0 inquérito mais recente a mobilidade efetuado nas areas metropolitanas
(INE/AML/AMP, 2018), a utilizacdo do automével das deslocacdes funcionais (casa-trabalho e casa-
escola) é elevada na Area Metropolitana de Lisboa e tem uma quota de mercado de 59%, sendo que

apenas cerca de 6% das deslocagbes funcionais séo efetuadas em transporte publico. Na Area
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Metropolitana do Porto, cerca de 68% das deslocacdes séo efetuadas em transporte individual e

apenas 11% das deslocacgdes séo realizadas em transporte publico (dados de 2017).

Em 2019, é de relevar que se registou um aumento significativo da procura do TP, designadamente

do ferroviario ligeiro (metropolitano) face ao ano de 2018 (INE, 2020c):

« Na Area Metropolitana de Lisboa, o metro de Lisboa transportou 183,1 milhdes de
passageiros, registando um aumento de 8,2%; o Metro Sul do Tejo transportou 15,6 milhdes
de utentes, o que correspondeu a um crescimento da procura de 26,4% face ao ano anterior.

+ Na Area Metropolitana do Porto, 0 metro do Porto transportou 71,4 milhdes passageiros em

2019, com um aumento da procura de 13,9% face ao ano anterior.

Em 2019, o parque de veiculos rodoviarios motorizados presumivelmente em circulacédo atingiu 7,0
milhdes, com um crescimento de 4,8% relativamente ao ano anterior (INE, 2020c). De acordo com o
IMT (2020), o parque de veiculos ligeiros correspondia a 6,.9 milhdes. Em 2019, houve um ligeiro
aumento no numero de matriculas efetuadas (+0,7%) e no niumero de matriculas canceladas (+0,5%)
face ao ano anterior. No que respeita aos veiculos elétricos foram registados 24.039 veiculos em

2019 o que representa um aumento de 67% em relacao ao ano de 2018 (IMT, 2020).

Em 2019, o quantitativo de toneladas.km transportadas por rodovia (32807x10° ton.km) foi cerca de
12 vezes superior a transportada por ferrovia (2731x10° ton.km), conforme consta no Anuario
Estatistico da Mobilidade e dos Transportes (IMT, 2020). Como se refere no relatério do PNI 2030,
atualmente a rede ferroviaria encontra-se abaixo da média da UE em densidade de rede (246 face a
432 km por milhdo de habitantes), em quota modal do transporte de passageiros (4,2% versus 7,8%),
em quota modal do transporte de mercadorias (14,5% versus 17,4%) e em maturidade e
competitividade da rede (em 16° lugar na UE e 31° no Mundo em 137). Foi feito um significativo
investimento na rede ferroviaria, visando o aumento da seguranca, que reduziu o nimero de colisdes,
no entanto situa-se ainda acima da média europeia, 0,54 versus 0,30 mortes por milhdo comboios.km
(2011-2015). Como efeito positivo regista-se um crescimento na procura pelo meio ferroviario no
transporte de mercadorias. Assim, apesar de a maioria dos trocos da rede ter uma capacidade
instalada adequada, existem alguns que estéo proximos da saturacao. Na informacgédo do INE relativa
as Estatisticas dos Transportes, pode observar-se que o transporte ferroviario tem atualmente um

peso menor que o desejavel no transporte de mercadorias e de passageiros.

Como se refere no relatério do PNI 2030, atualmente existe uma reduzida integracdo do sistema
portuario nas cadeias logisticas, identificando-se igualmente um atraso na concretizacdo de
plataformas logisticas e intermodais. Na informacdo do INE relativa as Estatisticas dos Transportes,
pode observar-se que o transporte maritimo tem atualmente um peso menor que o desejavel no
transporte de mercadorias e residual no transporte de passageiros. No entanto, as caracteristicas e

posicao estratégica dos portos portugueses mostram o seu potencial de evolugdo e expansao.

A evolucéo da distribuicdo modal de passageiros transportados por modo de transporte entre 2016 e

2019 esta representada no Quadro 6.2. Em 2019 pode constatar-se que o trafego aéreo de
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passageiros movimentados nos aeroportos nacionais seguiu o ritmo de crescimento do ano anterior,

registando uma taxa de variagdo de 7,3% face ao ano anterior.

Quadro 6.2 - Distribuicdo modal dos passageiros transportados em Portugal. Fonte: INE, 2020c

Passageiros transportados (x10°) Taxas de variagdo anuais

2016 2017 2018 2019

por modo de transporte 2017 2018 2019
Ferroviério ¥ 356503”  375889” 3915457 445350  5.4% 4,2% 13,7%
Sistema ferroviario pesado 133890 141876 147408 175333 6,0% 3,9% 18,9%
Sistemas de metropolitano 222703 234013 244137 270026 51% 4,3% 10,6%
Rodoviario 513389 514830 534144 565911 0,3% 3,8%** 5,9%**
Maritimo* 869 925 907 930 6,4% -1,9% 2,5%
Fluvial 19660 20717 21415 22858 5,4% 3,4% 6,7%
Aéreo* 53394 63698 68620 73831  19,3% 7,7% 7,6%
Aeroportos nacionais 40788 47637 51000 54748 16,8% 7,1% 7,3%
Empresas nacionais de transporte aéreo 12606 16061 17620 19083  27,4% 9,7% 8,3%

(*) Na componente do transporte nacional o INE considerou apenas os movimentos de embarque (excluindo desembarques e transitos); no
transporte maritimo ndo se incluem navios de cruzeiro e ndo se considera o porto de Lisboa. (**) Valores corrigidos face a INE (2020).

Especificamente no que se refere ao ciclo urbano da agua, a intensidade carbdénica (emissdes GEE
relativamente ao consumo total de energia) foi de 2099 kgCO,e/tep em 2019 (ERSAR, 2020). No que
se refere ao setor da gestdo de efluentes agropecuarios e agroindustriais ndo sdo conhecidos os

valores atuais relativos a intensidade carbénica.

Sintese

Emissoes de GEE por setor de atividade

Setor eletroprodutor: 10,85 Mton CO2¢; Residuos: 4,57 Mton CO-¢; Industria 15,50 Mton CO2e em 2019; Setor residencial
2,12 Mton COze; Transportes 17,75 Mton CO2e; Agricultura: 8,12 Mton CO:ze; Refinagdo 3,37 Mton CO-g; Setor comercial
1,14 Mton CO2e; em 2019

Fonte: APA, 2021a

Emissoes de GEE por subsetor/modo de transporte

Transporte Ferroviario ndo esta discriminado no relatério da APA desde 2014. Deveria ser contemplada a discriminagéo
para a ferrovia também

Fonte: APA, 2021¢c

Distribuicao modal do transporte de passageiros

Transporte Ferroviario do transporte total de pessoas

Sistema ferroviario pesado: 8% (4964x108 Passageiros.km)

Sistemas de metropolitano: 2% (1292x106 Passageiros.km)

Fonte: INE, 2020c

Distribui¢cdo modal do transporte de mercadorias

Transporte Ferroviario: 7% do transporte total de mercadorias (2478 106 Tkm)
Fonte: INE, 2020c

Intensidade carbénica no ciclo urbano da agua (emissdes GEE relativamente ao consumo total de energia)
2099 kgCOqeltep

Fonte: ERSAR, 2020
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6.2.1.2 Consumo e producao sustentavel de energia

O consumo de energia primaria por fonte energética tem-se mantido estavel nos ultimos cinco anos.
Em 2019 a distribuicdo do consumo total de energia primaria foi a seguinte: Petroleo e Produtos de
Petréleo — 46%, Gas natural — 11%, Eletricidade — 25%, Calor — 7%, e Renovaveis — 10% (DGEG,
acedido em 2021b).

A dependéncia energética avalia o grau de dependéncia do pais em termos de energia face ao
exterior, calculado pelo saldo importador de energia em relagdo ao consumo primario de energia no
pais, incluindo ainda navegacdo maritima e aviacao internacional. A dependéncia energética em 2019
foi de 74,2%, tendo descido 1,7 p.p. face a 2018 e 3,5 face a 2017. A descida deve-se sobretudo a
reducdo das importacdes de carvao de origem féssil e com um aumento, embora em menor escala,
das exporta¢gBes de biomassa (cerca de 25% de pellets). O objetivo nacional seria atingir 75% em

2020 e, de acordo com o Plano Nacional de Energia e Clima 2030, 65% em 2030.

Sintese

Consumo de energia primaria por fonte energética

Petréleo e Produtos de Petroleo — 46%, Gas natural — 11%, Eletricidade — 25%, Calor — 7%, e Renovaveis — 10%
Fonte: DGEG, acedido em 2021b

Dependéncia energética normalizada

74,2%, em 2019

Fonte: DGEG, acedido em 2021b

6.2.1.3 Eficiéncia energética

Os indicadores de intensidade energética por setor de atividade traduzem a quantidade de energia
consumida em cada setor por tipo de atividade econémica em relacdo ao valor acrescentado pelo
setor no produto interno bruto (inddstria, servicos, agricultura e pescas) ou em relacdo quer ao
consumo final das familias (no caso do setor doméstico) quer em relagdo ao PIB nacional total (no
caso dos transportes). No periodo de 2016 a 2019, verificou-se uma ligeira descida da intensidade
energética na inddstria, de 131 para 125 tep/M€'2016. Por outro lado, a intensidade energética dos
restantes setores mantem-se relativamente estavel no mesmo periodo: nos servicos de 19 para
18 tep/M€'2016, nos transportes de 31 para 30 tep/M€'2016, das Familias 24 para 23 tep/M€2016, e

na agricultura e pescas, contrariando um pouco a tendéncia anterior, de 116 para 119 tep/M€'2016.

Especificamente no que se refere ao ciclo urbano da agua, a intensidade energética referente ao
consumo especifico de energia no abastecimento de élgua8 e ao consumo especifico de energia na
gestdo de aguas residuais® foi de 1,2 kwh/m® em 2019 (ERSAR, 2020).

® Consumo especifico de energia no abastecimento de agua = energia consumida kWh/consumo autorizado m?

o Consun;o especifico de energia na gestdo de aguas residuais kWh=energia consumida kWh/agua residual
tratada m
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No setor agricola o consumo de energia (direto + fertilizantes) corresponde a cerca de 2,7% do total
final, e em termos de energia elétrica esse racio é de 2,3%. Estes valores apontam para uma
tendéncia de ligeira subida desde o inicio do século; sobretudo pela descida do consumo de petréleo
na economia nacional, no primeiro racio e, no segundo, pelo aumento do consumo de eletricidade
consistente na agricultura, superior ao das outras atividades, até 2007 (a partir dai verifica-se uma
estabilizacéo). O consumo de energia na agricultura, em termos de intensidade (GJ/ha de SAU), esta
globalmente estavel desde o inicio do século, conjugando a redugcdo do consumo da energia na base
do petroleo e o aumento do consumo de energia elétrica. O consumo de energia elétrica na
agricultura tem representado 20 a 25% do consumo total; desde 2007 esse consumo aproxima-se
dos 1000 GWh (DGEG, acedido em 2021b).

Relativamente ao regadio, a intensidade do consumo anual de eletricidade (kWh/ha) quase duplicou
desde 1999 (e aumento 8x desde a década de 60 no século XX) devido a utilizacdo crescente de
sistemas de rega sob pressdo, que tém contribuido para melhorar a eficiéncia hidrica e para a
automatizagdo. O peso do regadio no consumo de energia elétrica pelo setor agricola tem tido
algumas flutuagGes ao longo dos Ultimos 30 anos, devido sobretudo a variagdes significativas de area
regada, podendo representar entre 50 e 80% do consumo; o consumo especifico de energia elétrica
(kWh/ms) no regadio quadruplicou nesse periodo, face a subida do consumo unitario de energia e a
descida do consumo unitario de agua. Estima-se que, atualmente, a intensidade do consumo anual
de eletricidade no regadio seja 1700 kWh/ha e o consumo especifico de energia elétrica no regadio
seja de 0,30 kwh/m® (DGADR, 2017).

Sintese

Intensidade energética

Industria: 125 tep/M€'2016; Servigos 18 tep/M€'2016; Transportes: 30 tep/M€'2016; Familias 23 tep/M€'2016: Agricultura e
pescas, 119 tep/M€2016; em 2019

Fonte: DGEG, acedido em 2021b

Intensidade energética no ciclo urbano da adgua
1,2 kWh/m3
Fonte: ERSAR, 2020

Intensidade do consumo anual de eletricidade no regadio
1700 kWh/ha
Fonte: DGADR, 2017

Proporgao do consumo de eletricidade do regadio relativamente ao total da agricultura
75-80 %
Fonte: DGADR, 2017

Consumo especifico de energia elétrica no regadio
0,30 kWh/m3
Fonte: DGADR, 2017

6.2.1.4 Transicdo energética

No que se refere a incorporagédo de Fontes Renovaveis de Energia (FER) no consumo final bruto de
energia (FER Global), o valor verificado em Portugal parte de 30,9% em 2016, desce 3 p.p. em 2017
e 4 p.p. em 2018. Em 2019 prevé-se retoma do valor de 2017 de 30,6%. A Diretiva Comunitaria
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2009/28/CE fixa um objetivo para incorporacdo de FER no consumo final bruto de energia até 2020
de 31%. O Plano Nacional de Energia e Clima 2030 coloca o objetivo em 47% de renovaveis no

consumo final de energia em 2030.

Relativamente a incorporacdo de FER no setor da producéo eléctrica (FER-E), observa-se que os
valores se tém mantido préximos dos 54% desde 2016, sendo o valor previsto para 2019 de 53,8%. O
objetivo nacional era atingir 60% em 2020 e de acordo com o Plano Nacional de Energia e Clima
2030 atingir 80% em 2030.

No aquecimento e no arrefecimento (FER-A&A), a percentagem de incorporacdo de FER foram
41,6% em 2016 e 2019, tendo variado 6 e 7 p.p. em 2017 e 2018. O objetivo nacional seria atingir
34% em 2020 e de acordo com o Plano Nacional de Energia e Clima 2030 atingir 38% em 2030.

No que se refere ao setor dos transportes, este continua a ser um dos setores de atividade com maior
consumo de energia, correspondendo a 37,2% do consumo final de energia primaria em 2017. E um
dos setores mais dependentes da utilizacdo de combustiveis fésseis, devido fundamentalmente a
operacdo do transporte rodoviario. Em resultado da aplicacdo da Diretiva comunitaria relativa a
promocédo da utilizacdo de energia proveniente de fontes renovaveis, sobretudo a partir de 2010,
atingiu-se em 2017 uma média de 7,93% na incorporacao de FER nos transportes, FER-T (a média
da UE-28 foi de 7,56%; Figura 6.23), conseguida sobretudo devido ao uso de biocombustiveis. Em
particular, as FER-T aumentaram de 7,6% em 2016 para 9,1% em 2019 (Eurostat, acedido em 2021)
e 0 objetivo nacional era atingir para incorporacdo de FER no setor dos transportes de 10% em 2020

e, de acordo com o Plano Nacional de Energia e Clima 2030, 20% em 2030.

Percentagem
H

UE-28 -¢- Portugal

Figura 6.23 - Percentagem de energia renovavel no consumo de combustiveis nos transportes, em Portugal e na
UE-28. Fonte: APA, Portal do Estado do Ambiente, acedido em 2021 (dados Eurostat, 2019)

Especificamente no que se refere ao ciclo urbano da agua, a autossuficiéncia energética (producéo

prépria de energia relativamente ao consumo de energia) foi de 4,4% em 2019 (ERSAR, 2020). No
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gue se refere ao setor da gestdo de efluentes agropecuarios e agroindustriais ndo sdo conhecidos os

valores atuais relativos a autossuficiéncia energética.

Sintese

Percentagem de Fontes Renovaveis de Energia (FER) no consumo final bruto de energia (FER Global)
30,6%, em 2019
Fonte: DGEG, acedido em 2021b

Percentagem de Fontes Renovaveis de Energia (FER) na eletricidade (FER-E)
53,8%, em 2019
Fonte: DGEG, acedido em 2021b

Percentagem de Fontes Renovaveis de Energia (FER) no setor dos transportes (FER-T)
9,1%, em 2019
Fonte: DGEG, acedido em 2021b

Autossuficiéncia energética: produgao propria de energia relativamente ao consumo de energia no ciclo urbano da
agua

4,4%, em 2019

Fonte: ERSAR, 2020

6.2.1.5 Redes e interligacdes

O indicador da evolucao da capacidade das interligacGes de eletricidade (ver Quadro 5.2) adotado
traduz o racio entre a capacidade de interligacdo e a capacidade instalada no sistema electroprodutor
em Portugal. Em 2019, o racio entre a capacidade de interligacdo entre Portugal e Espanha
situava-se em 10,4% representando um crescimento de 2,5% face ao valor observado em 2016
(Figura 6.24). O Plano Nacional de Energia e Clima 2030 estabelece o objetivo de 15% de
interligagdo até 2030, incluindo 3 GW de eletricidade bidirecional. Com os projetos de investimento

€em curso ou previstos implementar esta-se proximo dos objetivos na interligacdo com Espanha.

12

10

Récio entre a capacidade de interligagdo e a
capacidade instalada (%)
()}

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ano

Figura 6.24 - Evolugéo do racio entre a capacidade de interligacao e a capacidade instalada entre Portugal-Espanha
(%). Fonte: DGEG, 2020
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Sintese

Racio entre a capacidade de interligagdo e a capacidade instalada no sistema electroprodutor
10,4%, em 2019
Fonte: DGEG, 2020

6.2.1.6 Resiliéncia e adaptacéo as alteracdes climaticas na producao elétrica

Para analisar a resiliéncia e adaptacao as alteragfes climaticas na producao elétrica foi adotado um
indicador que pretende traduzir a diversificagcdo do portfélio de fontes de eletricidade produzida a
partir de energia renovavel medido como percentagem de eletricidade gerada a partir de hidrica e
edlica no total de eletricidade renovavel gerada. Um portfélio mais diversificado de eletricidade
renovavel serd mais resiliente as alteracdes climaticas (tendéncias e eventos extremos). O peso da
eletricidade gerada a partir de recurso hidrico e edlico no total de eletricidade renovavel era de 88%
em 2016 (Figura 6.25). Este valor tem vindo a reduzir-se atingindo um valor de 82% em 2020, devido

ao aumento da participacédo da energia produzida a partir de solar.

Hidrica © Edlica ' Biomassa+RSU+Biogas M Geotérmica  Solar Fotovoltaica

100%

80% -

60% -

40% -

20% -

Racio da producdo das fontes de renovaveis no
total da produgdo elétrica renovavel (%)

0% . . . . i
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ano

Figura 6.25 - Evolugéo do peso da eletricidade gerada por tecnologia no total de eletricidade renovavel (%). Fonte:
DGEG, 2021

Devera referir-se ainda que em janeiro de 2020 foi instalada a primeira unidade de producédo edlica
maritima (edlica offhsore) ao largo de Viana do Castelo com uma capacidade de 25 MW. A primeira
central de ondas do mundo foi ainda instalada na ilha do Pico nos Acores (Porto do Cachorro) com
uma poténcia instalada de 40 kW para esta unidade piloto. Futuramente, a eletricidade renovavel

maritima devera vir a aumentar substancialmente.

Sintese

Percentagem de eletricidade gerada a partir de hidrica e eélica (onshore e offshore) no total de eletricidade
renovavel gerada

82%, em 2020

Fonte: DGEG, 2021
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6.2.1.7 Resiliéncia urbana e adaptacao as alteracfes climaticas no setor dos

transportes e mobilidade

A Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas (ENAAC)', enquadrada no ambito do
Quadro Estratégico para a Politica Climatica que estabelece a visdo e objetivos da politica climatica
para 2030, esta em vigor até 31 de dezembro de 2025. Estabelece objetivos e o0 modelo para a
implementacao de solugcbes para a adaptacdo de diferentes setores de atividade as alteracGes
climaticas, incluindo os transportes e mobilidade, zonas costeiras e mar. Conforme se refere na
ENAAC e em linha com o Programa de Acdo para a Adaptacdo as Alteracbes Climaticas, a
adaptacao as alteracdes climaticas deve prosseguir no sentido da sua continua integracdo nas
diversas politicas setoriais e na implementacdo de medidas de adaptacdo, que tenham em

consideragdo o conhecimento técnico e cientifico e as boas préaticas.

As plataformas para a gestdo inteligente da mobilidade constituem solucdes inovadoras a
desenvolver pelas entidades gestoras de infraestruturas, da mobilidade e transportes ao nivel
regional e local, em linha com varios objetivos de desenvolvimento sustentavel e que podem incluir
objetivos de descarbonizagdo e uma melhor adaptagdo as alteragbes climaticas. Considerando a
capacitacao necessdria das autoridades de transportes, tal como previsto no PNI 2030, as referidas
plataformas sao instrumentos que permitem alcancar uma maior resiliéncia dos territérios e da
mobilidade de passageiros e do transporte mercadorias, ja que podem disponibilizar informacao util
em tempo real, para além de possiveis alertas e informacdo de emergéncia rapida, a par da

monitorizacdo dos efeitos das medidas em tempo real, permitindo uma gestao mais eficaz.

A informacgdo estatistica relativa as plataformas para a gestdo inteligente da mobilidade,
designadamente com a identificagdo de funcionalidades relativas a prevencédo e mitigacdo de riscos
associados as alteragdes climaticas, ainda ndo é recolhida de forma sisteméatica pelas entidades
competentes. Considerando o caso das Areas Metropolitanas do Pais, o municipio de Lisboa dispde
de uma Plataforma para a Gestéo Inteligente da Mobilidade (PGIL), cujas funcionalidades estdao em
desenvolvimento (https://lisboainteligente.cm-lisboa.pt/Ixi-iniciativa-dominio/Ixi-iniciativas-mobilidade/).
O municipio do Porto disp6e de um Centro de Gestéo Integrada (CGI) centrado em funcionalidades

no ambito da Protecdo Civil (https://www.cm-porto.pt/sequranca/centro-de-gestao-integrada).

Relativamente ao niumero de operadores de plataformas eletronicas (TVDE), o nimero total era de 8,
em 2019 (IMT, 2020).

Sintese

Plataformas para a gestéo inteligente da mobilidade urbana

Exemplos referidos: PGIL de Lisboa; CGl do Porto

Fonte: Camaras Municipais, Comunidades Intermunicipais/Autoridades de Transporte, Infraestruturas de Portugal,
Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegéo Civil

10 Resoluggo do Conselho de Ministros n® 53/2020, de 10 de julho.
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6.2.1.8 Secas e uso eficiente de recursos hidricos

As carateristicas climaticas de Portugal continental conduzem a uma variabilidade sazonal acentuada
da precipitacdo e, consequentemente, das disponibilidades hidricas de suporte as atividades
socioeconomicas dependentes. O desenvolvimento este-oeste do rio Tejo, no centro da Peninsula
Ibérica, constitui uma divisdo climatica entre as areas a norte mais chuvosas e himidas e a regiao sul
mais arida, onde o regime de precipitacdo é ditado pela escassa influéncia dos ventos Atlanticos
humidos de noroeste (Figura A4, Anexo IV). Para esta variabilidade da precipitacdo entre 0 norte € 0
sul contribui também a variacdo da latitude entre o Minho e Tras-os-Montes e o Algarve. Esta
precipitagdo gera escoamentos médios anuais em regime natural e recargas aquiferas,

caracterizados nas Figura A5 e Figura A6 do Anexo IV.

A distribuicdo assimétrica do regime e magnitude de precipitagcao entre o norte e o sul traduz-se numa
relevante variabilidade geogréfica das disponibilidades hidricas. A variabilidade sazonal do regime de
precipitacdo e inerente regime de escoamento natural é também elevada, nao sendo compativel com
a satisfacdo das necessidades das diversas atividades socioeconémicas. Para ultrapassar esta
questao, Portugal Continental observou, desde meados do século XX, a construcdo de diversas
barragens de regularizacdo anual ou plurianual, reduzindo a vulnerabilidade das regides ou
populagGes aos efeitos adversos da variabilidade sazonal das disponibilidades hidricas para

satisfacdo dos usos.

Em periodos de seca, a persisténcia de reduzida precipitagdo em anos hidrolégicos consecutivos
(seca meteorolégica) pode conduzir a situagfes de escassez de agua (seca hidrologica), ou seja, a
um deficit de disponibilidades para satisfacdo das necessidades ou usos instalados. A capacidade de
regularizacao interanual permite minimizar os efeitos das secas meteoroldgicas, de uma forma tanto
mais significativa quanto maior for o volume de armazenamento da albufeira. O Quadro 6.3 sintetiza a
capacidade de armazenamento artificial por regido hidrogréafica, correspondendo a um total de
12697,3 hm®.

Quadro 6.3 — Capacidade total de armazenamento em albufeiras. Fonte: APA, 2016b,c,d,e,f,g,h,i

Volume (108 m3)

RH1 Lima 405,5

Cavado/ Ribeiras Costeiras 1169,6
RH2

Ave 21,1
RH3 Douro 1726,91

Mondego 703,25
RH4

Vouga 140,26

Tejo 2546,4
RH5 o

Ribeiras do Oeste 79

Sado 618,4
RH6 .

Mira 486,6
RH7 Guadiana 4603,5

Ribeiras do Algarve 34,8
RH8

Arade 233,1
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As aguas subterraneas, devido a sua capacidade natural de regularizacao interanual, desempenham
também um importante papel no suprimento das necessidades de agua. Porém, longos periodos de
seca meteorolégica nao favorecem a recarga dos aquiferos, podendo conduzir a sua deplecdo em
alguns casos (Figura 6.26). As disponibilidades hidricas subterrdneas de referéncia correspondem a
um total de 7908,8 hm® (a distribuicdo por regido hidrogréfica é apresentada no Quadro 6.4 e na
Figura A6 do Anexo IV).

Quadro 6.4 - Disponibilidades hidricas subterraneas de referéncia. Fonte: APA, acedido em 2021

Volume (106 m3)

RH1 Lima 2481
RH2 gavado | Ribeiras Costeiras, 303.3
ve

RH3 Douro 1083,8

RH4  Mondego 1416,4

RH5  Tejo, Ribeiras do Oeste 3499,1

RH6  Sado, Mira 564,3

RH7  Guadiana 405,6

RH8  Ribeiras do Algarve, Arade 388,2

Més de abril de 2018 Més de abril de 2019
d [ i Regiao hidrografica r i "iRegi%o hidrografica
Nivel Piezométrico Nivel Piezométrico
B - Percentil 20 B - Percenti 20
= Percentil 20 & < Média ! zPerc,nlil 20 e < Média

[ ] :::d%uos i : I sem d;dos

Figura 6.26 — Armazenamento subterrdneo em abril de dois anos consecutivos. Fonte: APA, Portal do Estado do
Ambiente, acedido em 2021
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As alteragGes climaticas podem a agravar a situacao, quer pela magnitude dos fenémenos extremos
de reducédo de precipitacdo, quer pela sua duragdo. Suprir todas as necessidades de agua pode
tornar-se numa impossibilidade efetiva. A reducdo dos riscos de secas e de escassez hidrica

baseiam-se no incremento do balanco disponibilidades — necessidades.

O aumento das disponibilidades hidricas passa pelo aumento do armazenamento artificial (melhor
gestdo das barragens existentes ou construcdo de novas barragens) e pelo incremento da retencao
natural (infiltracdo). Passa ainda pela reutilizagdo de agua a partir de aguas residuais tratadas com
gualidade adequada aos fins em vista, conforme previsto na politica nacional (Decreto-Lei n.°
119/2019, de 21 de agosto; Decreto-Lei n.° 16/2021, de 24 de fevereiro). Existem atualmente diversos
problemas associados a implementacéo desta medida. Apesar do potencial para utilizacao das aguas
residuais urbanas tratadas (ARUT), a maioria das ETAR nédo se encontra atualmente preparada para
reutilizacdo do seu efluente final. Por outro lado, os potenciais consumidores localizam-se

frequentemente afastados da zona de producao destes efluentes (ETAR).

As necessidades hidricas referem-se ndo s6 aos usos consumptivos dos diversos setores
socioeconomicos (abastecimento doméstico, industrial, agricola, turismo), mas também aos caudais
ambientais e a volumes que devem estar disponiveis de forma a cumprir outros requisitos como, por
exemplo, a navegacdo ou tratados internacionais em rios transfronteiricos. A reducdo das
necessidades, através do uso eficiente da agua, favorece teoricamente o balanco. Contudo, a
tendéncia é potenciar o excedente resultante de um uso eficiente das atividades existentes para

instalacdo de novos usos.

Uma gestéo equilibrada de ambas as componentes do balanc¢o hidrico, como por exemplo, gestao do
grau de utilizacdo por setor dos recursos hidricos disponiveis, eficiéncia do uso de cada utilizador,
entre outros, constitui a componente final de melhoria desse balango, envolvendo questdes de

abastecimento e consumo a determinadas escalas geograficas e temporais.

Diversos indicadores permitem caracterizar a situacéo atual e contribuir para avaliagcdo das medidas
previstas no PNI 2030. O indice de escassez hidrica permite relacionar as disponibilidades com as
necessidades e assim aferir a procura em relacédo a oferta de forma a considerar se existe escassez
em cada regido hidrogréafica. A caraterizacdo da escassez hidrica em cada regido hidrografica é
efetuada pela APA através do indice de escassez WEI+. Este indice surge no seguimento do WEI
(Water Exploitation Index), que corresponde a razdo entre a procura média anual de agua e os
recursos médios disponiveis a longo prazo, permitindo assim avaliar o stress hidrico a que se
encontra sujeito um territorio. O WEI+ tem por objetivo complementar o WEI, incorporando no célculo
da vulnerabilidade a situacBes de escassez, os retornos de agua ao meio hidrico, bem como os
caudais ambientais. O WEI+ é assim definido como a razao entre o volume total de agua captado e
as disponibilidades hidricas renovaveis (DHR). A avaliacdo da escassez com o célculo do WEI
baseia-se assim na parcela de recursos consumidos e divide-se em quatro categorias. O Ultimo
Relatorio de Estado do Ambiente (APA, 2019, acedido em 2021) caracteriza a escassez hidrica por
regido hidrogréfica e por bacia hidrogréafica, nos casos em que a regiao hidrografica inclui mais de

uma bacia (Figura 6.27). Este indice traduz uma situacdo média no tempo, que se agrava em
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periodos de seca. O WEI+ médio é de 14% das DHR, variando entre 3% na bacia do Minho e 36% na
bacia do Sado. Sobressai que as bacias hidrograficas a norte do Tejo (e esta) apresentam um WEI+
nas categorias de “sem escassez” (consumo hidrico inferior a 10% dos DHR) ou “escassez reduzida”
(consumo entre 10 e 20% dos DHR); nas bacias do sul e ribeiras do Oeste verificam-se condicfes de
escassez moderada (consumo entre 20 e 40% dos DHR). Ao longo dos Ultimos anos, as
disponibilidades hidricas renovaveis das albufeiras e aquiferos apresentam alguma estabilidade, na
generalidade das bacias hidrograficas, e a captacao total tem diminuido, pelo que se verifica alguma
reducdo no WEI+ e na presséo sobre as massas de agua. Nesta perspetiva, o impacte das captacfes
de agua, no setor do regadio em particular, ndo tem envolvido maiores pressfes de assinalar, com
excecao de algumas areas do Alentejo e Algarve. No entanto, para além da avaliacdo da escassez
em termos de valores anuais com o WEI+, reconhece-se o problema da escassez sazonal (sobretudo
quando associada a periodos de secas) em todas as regides hidrogréaficas de Portugal Continental e
as consequentes necessidades de armazenamento de agua e de praticas de regadio, adequadas a

cada regido.
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£ Ruver Basin Distiet
Indice de Escassez (WEI+)

WEI+ inferior a 10% - Sem Escassez <10% Sém Escasser

WEL+ entre 10% e 20% - Escassez Reduzida [ 10-20 % Eacassor Recurids
= K 3 I 20-10% Escassez Moderada

I -:0% Escassez Severa

WEI+ superior a 40% - Escassez severa

Fonte: APA, 2019

Figura 6.27 - indice de escassez (WEI+). Fonte: APA, Portal do Estado do Ambiente, acedido em 2021

O uso eficiente da agua é promovido em termos europeus através de diferentes instrumentos e
politicas. A nivel nacional o PNUEA enquadra as medidas genéricas a adotar para 0s principais
setores consumidores de agua (agricultura, abastecimento publico, consumo municipal). As politicas

europeias e financiamentos associados traduzem-se em politicas nacionais como o PENSAAR (ciclo
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urbano da agua) e na Politica Agricola Comum, como por exemplo a condicionalidade. O PNI prevé
medidas relacionadas com o ciclo urbano da agua e com o regadio. Assim, face a natureza dos
investimentos previstos no PNI 2030, caracterizam-se seguidamente os consumos de agua e as

eficiéncias dos usos no abastecimento publico e na agricultura.

Abastecimento publico

Embora exista um nimero muito mais elevado de captacdes de agua subterrénea, tipicamente
associadas a sistemas de abastecimento de agua de média e pequena dimensao, do que de aguas
superficiais, dada a fiabilidade destas, em volume, a dgua destinada ao consumo humano tem origem
essencialmente (mais de 2/3) em fontes de agua superficial. Em 2017, 72,65% (67,65% em 2016) da
agua utilizada para abastecimento publico teve origem superficial e 27,35% (32,35% em 2016) teve
origem subterranea (APA, acedido em 2021; Figura 6.28); em 2019, 69,25% da agua para

abastecimento em rede proveio de origens superficiais (ERSAR, 2020).
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Figura 6.28 — Evolugéo do tipo de origens de agua utilizada no abastecimento publico. Fonte: APA, Portal do Estado
do Ambiente, acedido em 2021

Nos ultimos anos tem-se verificado uma tendéncia de reducdo do nimero de captacdes de agua para
consumo humano, pela criagdo dos sistemas plurimunicipais de abastecimento de agua em alta, que
privilegiam um numero reduzido de grandes captacBes em alternativa a dispersédo anteriormente
existente (ERSAR, 2020). A mudanca de tipologia de origens criou maior necessidade de tratamento
da agua. Para a utilizacdo de aguas subterraneas a desinfegdo é em geral suficiente para garantir a
sua potabilidade, embora nado corrija aspetos organoléticos normalmente desagradaveis para a
populacdo, associados ao teor em sais — dureza, salinidade, incrustagfes. A utilizacdo de aguas
superficiais requer, normalmente, um tratamento fisicoquimico e/ou de afinacdo, por estarem mais
sujeitas a ocorréncia de contaminantes fisicoquimicos e microbiolégicos e problemas de excesso de
nutrientes. As entidades gestoras do servico de abastecimento de agua reportaram, em 2019, um
total de 5912 captacdes de agua subterranea e 296 captacdes de agua superficial (ERSAR, 2020).

128 LNEC - Proc. 0102/1201/22741



AVALIACAO AMBIENTAL DO PLANO NACIONAL DE INVESTIMENTOS 2030 (PNI 2030)
Relatério ambiental — verséo final

Globalmente, no que respeita a origens de agua para o abastecimento publico de agua, Portugal
regista uma disponibilidade média suficiente para as necessidades dos diferentes usos. Todavia,
regista-se uma elevada assimetria regional e temporal da disponibilidade de agua, tendo como
consequéncia a necessidade de criar reservas de dgua que permitam ultrapassar os periodos de
escassez (ERSAR, 2020).

Em relacdo ao grau de utilizacdo dos recursos hidricos disponiveis no setor do abastecimento de
agua, a necessidade de investimentos esta prevista no PNI 2030 e é um indicador do PENSAARP

2030, o que traduz a sua relevancia, embora também nao disponivel.

Salienta-se que sé@o também relevantes as perdas de agua dos sistemas de abastecimento de agua,
que sdo funcdo da condicao e fiabilidade das infraestruturas e sdo analisadas no FCD “Coesao

territorial, mobilidade e acessibilidade” (seccéo 6.4).

Agricultura

Ao longo do presente século, regista-se uma redugédo do volume de agua utilizado na agricultura
passando de 6500 para entre 3000 e 3500 hm?® nestes Ultimos anos (Fenareg, 2019), resultante: 1) da
utilizacdo de métodos de rega mais eficientes; 2) da reducédo da area regada (atenuada pelo projeto
de Alqueva); 3) de culturas/variedades com menores necessidades hidricas; e 4) de estratégias de
rega deficitaria, ou de complemento; regista-se ainda a reducéo da sua propor¢cdo nos volumes totais
utilizados, no ambito da economia nacional: de 85% para um valor proximo dos 70% (APA, Portal do
Estado do Ambiente, acedido em 2021) — ver Figura A7, Anexo IV. Em termos de captacdo de agua
para o regadio, na média nacional, verifica-se uma significativa reducéo relativamente aos aquiferos:
de cerca de 4000 hm?® para um valor pouco superior a 1500 hm?* (INAG, 2001; APA, 2019b).
Estima-se que, nestas (ltimas duas décadas, a reparticdo de volumes totais captados /consumidos
entre aguas subterraneas e superficiais no regadio, tenha passado de 64%-36% (INAG, 2001) para
50%-50% (Drewes et al., 2017). Esta mudanca € também positiva devido a tendéncia do peso
crescente do escoamento superficial em detrimento da recarga de aquiferos, com os cenarios futuros
de precipitacéo (i.e. fenbmenos extremos e a sua reducdo) no contexto das alteracdes climaticas nas
regides mediterranicas (Oliveira et al., 2007). Para a situacéo atual estima-se um consumo de aguas

superficiais no regadio de 1600 hm?® e de aguas subterraneas de 1600 hm?.

No setor do regadio a diminuicao da ineficiéncia global de utilizagdo de agua passou de 40% em 2000
para 37,5% em 2010, e, considerando os dados mais recentes apresentados sobre o setor, seja de
crer que atualmente o objetivo de 35% (de acordo com a meta do PNUEA) tenha sido atingido. Como
contributos para essa descida, observa-se no regadio: 1) um aumento consistente na utilizacdo de
sistemas de rega mais eficientes (rega sob pressdo), que passaram de uma ocupacdo da area
regada de 22% em 1999 para mais de 75% — na Figura 6.29 apresenta-se a proporcdo de rega
realizada por métodos com &agua sob-pressdo em Portugal Continental em 2019; 2) A reducéo
continuada do consumo unitario de agua: 1960 - 15000 m®ha, 1999 — 8500 m*ha e atualmente

proximo de 6000 m%ha (Fenareg, 2019), associada também a tecnologias mais avancadas de
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mobilizacdo do solo e de plantagdo/sementeira. O problema da ineficiéncia ainda assim é
significativo, decorrendo sobretudo das grandes perdas de agua no transporte e distribuicdo dos
Aproveitamentos Hidroagricolas (AH de dominio publico que integram cerca de 40-45% da area de
regadio nacional), muitos deles com mais de 50 anos e a carecer de obras de reabilitacdo e
modernizacdo. Nos AH das Bacias Hidrograficas do Alentejo e Algarve com valores médios de
escassez moderada, registam-se consumos médios na ordem dos 400 hm? e 40 hm®, respetivamente
(APA/DGADR, 2020; DGADR, 2021). No Alentejo a area beneficiada aproxima-se dos 165000 ha
(cerca de 2/3 da area beneficiada nacional), onde o olival é a principal cultura estimando-se uma area
regada que atinge ja os 70000 ha com um consumo médio de 2500 m%ha. No Algarve a area
beneficiada aproxima-se dos 13000 ha, onde os citrinos sdo a principal ocupacdo com necessidades
de rega médias entre os 5000 m*ha e 6000 m*’ha (DGADR, 2021).

Proporgiio de rega
sob-pressio (%}

Sem dados
T - 304

[30,2-73.0]
W [73,1-89,7]
I (59,8 - 98,0]
M (98,1 - 100]

"~ a4

Figura 6.29 - Proporcao dos sistemas de rega sob-pressdao em Portugal Continental em 2019. Fonte dos dados: INE,
Portal do INE, acedido em 2021

Sintese

Disponibilidades hidricas superficiais: capacidade total de armazenamento de agua em albufeiras
12697,3 hm3

Fonte: APA, 2016b,c,d,e,f,g,h,i

Disponibilidades hidricas subterraneas de referéncia

7908,8 hm3

Fonte: APA, acedido em 2021

indice de escassez (WEI+)

Ver Figura 6.23; 14% das Disponibilidades Hidricas Renovaveis (entre 3% na bacia do Minho e 36% na bacia do Sado)
Fonte: APA, acedido em 2021

Consumo de aguas superficiais e de aguas subterraneas no regadio
Aguas superficiais: 1600 hm?3; Aguas subterraneas: 1600 hm?
Fonte: APA, 20169
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Ineficiéncia do uso da agua na agricultura
35%
Fonte: PNUEA, 2012; Fenareg, 2019 (Estimativa)

Superficie regada por sistemas de rega sob pressiao
75%
Fonte: GPP, 2014

Consumo unitario de agua no regadio
6000 m3/ha
Fonte: DGADR, 2014; Fenareg, 2019; INE, 2021 (RA, 2019) (Estimativa)

6.2.1.9 Inundacgoes

As inundacdes devidas a cheias sdo fendmenos naturais extremos e temporarios, provocados por
precipitacbes moderadas e persistentes, ou por precipitacdes de elevada intensidade, de curta
duracdo. O escoamento dos caudais originados por estes eventos de precipitacdo provoca aumento
da velocidade das aguas e a subida do nivel, que se traduzem na perigosidade da cheia, originando o
extravase do leito normal dos rios e a inundagdo das margens e terrenos vizinhos. A combinacgéo da
perigosidade com as consequéncias para a saude humana, ambiente, patriménio e atividades

econémicas, define o risco associado as zonas inundaveis.

Quando se verifica precipitacdo intensa de curta duragdo as pequenas bacias hidrograficas sdo as
mais afetadas (ex: Arade, Odelouca). Quando a precipitacdo é persistente durante longos periodos
de tempo as regides afetadas do territério nacional sdo bastante mais vastas. As alteracdes

climaticas podem induzir o incremento de fenédmenos de precipitacdo intensa e de agitacdo maritima.

A protecéo de pessoas e bens, através da minimizacdo dos riscos associados as inundacdes é uma
preocupacdo nacional e comunitaria. A Diretiva da Avaliagcdo e Gestao dos Riscos de InundagGes
(DAGRI)' estabelece que “A fim de dispor de um instrumento de informacéo eficaz, bem como de
uma base valiosa para estabelecer prioridades e para tomar decisdes técnicas, financeiras e politicas
ulteriores em matéria de gestao de riscos de inundagdes, € necessario prever a elaboragdo de cartas
de zonas inundaveis e de cartas de riscos de inundagdes indicativas das potenciais consequéncias
prejudiciais associadas a diferentes cenarios de inundagfes, incluindo informagcdes sobre fontes

potenciais de poluicdo ambiental resultante das inundacfes.”

Como principal instrumento de gestdo dos riscos de inundacéo a referida Diretiva define a elaboragéo
de Planos de Gestdo dos Riscos de Inundacgfes (PGRI), para ciclos de seis anos, centrados na
prevencao, protecdo, preparacdo e previsdo destes fendmenos, em estreita articulagdo com os
planos de gestao das regifes hidrograficas. A DAGRI, transposta para direito nacional através do
Decreto-Lei n.° 115/2010, de 22 de outubro, visa reduzir as consequéncias associadas as inundacdes

prejudiciais para a saude humana, o ambiente, o patriménio cultural e as atividades econémicas.

Os planos do 1° ciclo encontraram-se em vigor até dezembro de 2021, tendo-se iniciado em 2018 os
trabalhos de preparacéo do 2° ciclo, que culminaram, até ao presente, na elaboracdo da respetiva

cartografia de risco (2.2 Fase: Elaboracédo de Cartas de Zonas Inundaveis e de Cartas de Riscos de

" Diretiva n.° 2007/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007.
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Inundacdes — CZICRI - relativas as Areas de Risco Potencial Significativo de Inundacéo - ARPSI -

identificadas). As ARPSI revistas no 2° ciclo encontram-se representadas na Figura 6.30. As ARPSI

com origem em fendmenos de precipitagdo correspondem a 46 areas em Portugal Continental.
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Figura 6.30 - Areas de Risco Potencial Significativo de Inundagdo (ARPSI) no 2.° ciclo. Fonte: APA,
2020a,b,c,d,e,f,g,h

132 LNEC - Proc. 0102/1201/22741



AVALIACAO AMBIENTAL DO PLANO NACIONAL DE INVESTIMENTOS 2030 (PNI 2030)
Relatério ambiental — versao final

No que se refere a inundacao costeira, esta ocorre devido a fenémenos que decorrem normalmente
de eventos de forte agitacdo maritima associada a niveis de mar elevados, sendo especialmente
intensa em zonas costeiras em eroséo/recuo do corddo dunar adjacente. O escoamento dos caudais
originados por esses eventos traduz-se em perigosidade para pessoas, infraestruturas de fruicdo
publica e de protecao/defesa costeira. As alteragfes climaticas, em especial a possivel subida do

nivel do mar, sao fatores que podem levar ao agravamento do risco de inundagéo costeira.

A nivel estratégico, os Programas da Orla Costeira (POC) ja contém medidas de prevencdo que
visam conter a exposicdo de pessoas e bens a esses riscos, assim como medidas de protecao da
costa designadas por “suaves”, nas quais se inclui a alimentacéo artificial de praias e a definicdo de

faixas de salvaguarda ao galgamento e inundacéo costeira.

Tal como para a inundagdo devida a precipitagdo intensa, a minimizagcdo dos riscos associados a
inundacdo costeira € uma preocupacao. Para a inundacgao costeira, 0s principais instrumentos de

gestao destes riscos sdo os PGRI e os POC.

ARH do Norte

ARH do Centro

Instabilidade em
arribas

costeiro 51% = ARH do Tejo e Oeste
17%

Galgamento

Dano em obra/estrutura .l
de protegdo costeira
14% ARH do Alentejo

coe

Erosdo/recuo da ARH do Algarve
linha de costa "
18% ®

] ) 0 25 50 100 km
® costeiro —

Figura 6.31 - Tipo de ocorréncias reportadas no litoral e localizagdo das ocorréncias relativas a galgamentos

costeiros. Fonte: Pinto, 2020

A gestdo do risco de inundacdo requer a implementagdo combinada de medidas de diversas
tipologias com o objetivo de evitar as inundacdes (reducdo da perigosidade) e/ou reduzir os efeitos

catastroficos que provocam, através da reducéo das vulnerabilidades dos elementos expostos.
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A 3.2 Fase deste ciclo refere-se a elaboracédo e implementacdo dos PGRI. Esta linha do PNI 2030
enquadra-se na implementacdo dos Planos, mais concretamente no que se refere a protecdo de
pessoas e bens, do ambiente, do patriménio cultural e das atividades econdmicas, envolvendo

diferentes entidades.

No ambito da DAGRI foram elaborados mapas das zonas inundaveis de cada ARPSI associados aos
periodos de retorno de 20, 100 e 1000 anos, identificando a extensdo da zona alagada bem como as
alturas e velocidades de &gua atingidas (perigosidade), que determinam a gravidade das
consequéncias. A area de zona inundavel, por regiao hidrografica, para periodo de retorno (T) de 100
anos € um bom indicador da magnitude da inundacao esperada (Figura 6.32).

A APA definiu uma matriz de risco (intensidade da cheia X consequéncias) com 5 classes de risco
(APA, 2016j): Inexistente/ insignificante; baixo, médio, alto e muito alto), e identificou as zonas com
risco significativo de inundagdo. Essas zonas, que correspondem a uma percentagem de area das
zonas inundaveis, foram identificadas em todas as regifes hidrograficas de Portugal Continental,
exceto na regido hidrogréafica do Guadiana — RH7 (Figura 6.32). Seis das principais zonas localizam-
-se em rios com bacias hidrograficas internacionais e 16 em rios nacionais, estando a maioria coberta

pelo SVARH — Sistema de Vigilancia e Alerta de Recursos Hidricos.
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Figura 6.32 - Area de inundagao por periodo de retorno (a) e percentagem de area de inundagao por nivel de risco
(b), em cada regido hidrografica em cada regido hidrografica. Fonte: APA, 2020a,b,c,d,e,f,g,h; APA, Portal do Estado
do Ambiente, acedido em 2021 (dados APA, 2016j)
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O impacte na populacdo abrange o levantamento do numero de pessoas que podem ser

potencialmente afetadas e dos servigos essenciais que podem ficar interrompidos, como sejam:

- Fornecimento de energia;

- Comunicacdes;

- Edificios sensiveis, como hospitais, escolas e outros servi¢os publicos;

- Redes de transporte que podem ser afetadas, por danos causados pelas inundacfes nas
pontes, nas vias férreas e nas estradas;

- Casas e propriedades que podem ser inundadas;

- Abastecimento de agua para consumo humano.

A populacao residente potencialmente afetada € um indicador relevante de impacte. A Figura 6.33
apresenta a populacéo potencialmente afetada por regido hidrografica, para cada periodo de retorno
e a Figura 6.34 a mesma informacao por concelho. Além de afetarem a populacdo as inundacdes tém
ainda impacte em muitos setores econdmicos. Como indicadores de impactes em servicos ou em
edificios sensiveis com potencial para perturbarem o normal funcionamento da sociedade foram
selecionados os mais diretamente ligados com o Estado ou Servicos empresariais do Estado:
abastecimento publico de agua (Figura 6.35) e edificios da administracéo publica ou de servigos do
Estado (Figura 6.36). Neste ultimo inclui-se também as infraestruturas de abastecimento de gasolina

por poderem afetar a gestdo das emergéncias.
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Figura 6.33 - Niimero (N.°) de habitantes potencialmente afetados em cada regido hidrografica e por periodo de
retorno. Fonte: APA, 2020a,b,c,d,e,f,g,h
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Figura 6.35 — Aguas de protegdo para consumo humano potencialmente afetadas por periodo de retorno. Fonte:
APA, 2020a,b,c,d,ef,g,h
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Figura 6.36 — Edificios sensiveis potencialmente afetados por ARPSI e por periodo de retorno. Fonte: APA,
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Especificamente no que se refere ao ciclo urbano da agua, ndo sédo conhecidos os valores atuais do
namero de ocorréncias de inundagGes nos sistemas unitarios ou pluviais devidas a eventos de
precipitacdo excecionais. No entanto, as ocorréncias de eventos de precipitacdo excecionais
(considerando-se um periodo de retorno superior ou igual a aproximadamente 20 anos) tém vindo a
causar inundacBes com consequéncias significativas em diversas areas do pais. No que respeita a
disponibilidade de infraestruturas verdes e azuis, vdo ja sendo adotadas como solucbes para a
gestdo de aguas pluviais, embora ndo seja possivel quantificar a disponibilidade destas

infraestruturas.

Atualmente encontram-se em desenvolvimento ou em teste sistemas de alerta e aviso de inundacéo

costeira, mas ndo existe uma rede de sistemas de alerta e aviso instalado e em pleno funcionamento.

Sintese

N° de pessoas potencialmente afetadas por Regido Hidrografica

Situag&o inicial de referéncia: 2° ciclo de Planos de Gestao do Risco de Inundagéo

N° de infraestruturas de servigos essenciais potencialmente afetados por Regido Hidrografica
Situag&o inicial de referéncia: 2° ciclo de Planos de Gestao do Risco de Inundagéo

N° de edificios sensiveis potencialmente afetados por Regido Hidrografica

Situagao inicial de referéncia: 2° ciclo de Planos de Gest&o do Risco de Inundagéo

N° de sistemas de alerta e aviso instalados
Situagao inicial ou de referéncia a zero

6.2.1.10 Erosao costeira

A erosao costeira € o processo de perda de volume sedimentar em praias e dunas e de material

rochoso em arribas, que se traduz pelo recuo da linha de costa e pela perda de territorio.

A erosao costeira pode ocorrer por agdo das ondas em episodios de curta duracdo (temporais), mas,
em trechos em equilibrio, as alteracbes da morfologia das praias sao tipicamente reversiveis.
Suscitam maior preocupacao 0S pProcessos erosivos estruturais, de longo prazo, associados a

desequilibrios persistentes entre fontes e sumidouros sedimentares.

As causas de eroséo costeira sdo diversas, naturais e humanas, incluindo a subida do nivel médio do
mar. Porém, os processos erosivos de maior intensidade parecem dever-se a interrupgdo ou
diminuicdo do fornecimento sedimentar por estruturas maritimas e portuarias, dragagens (sem

adequada reposicao sedimentar na deriva litoral) e intervencdes nas bacias hidrograficas.

Embora a taxa de eroséo corresponda a uma perda de volume por extensao de linha de costa e por
unidade de tempo (m*/m/ano), é frequentemente expressa sob a forma de uma taxa de recuo da linha
de costa (m/ano). A escala nacional, o indicador utilizado pela APA é a extensdo de linha de costa em

litoral baixo e arenoso em situacédo critica de erosao (km).

No PNI 2030 refere-se que no ano de 2017, cerca de 219 km da costa continental encontravam-se
em situagdo critica de erosdo e que a rede de investimentos para protecdo costeira apresenta

limitagBes face as necessidades de protegdo. A APA afirma que assegurard a prossecucao no curto
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médio/prazo de intervengdes na costa, em particular nos trogcos com valores criticos de erosdo, onde
se verificam desequilibrios sedimentares. Dada a importancia das atividades humanas na costa e o
elevado risco em algumas zonas, é urgente intervir de forma concertada, especialmente tendo em
conta os efeitos das alteracbes climaticas, com a possivel subida do nivel do mar, que se prevé
acentue a erosdo agora existente. Note-se também que as medidas de gestdo territorial (por
exemplo, delimitacdo de faixas de salvaguarda nos POC), de natureza preventiva, sao absolutamente

essenciais para a reducéo dos riscos costeiros.

L] W Linha de coals em erealo

Rl Principel

Figura 6.37 — Trogos de linha de costa em situagao de eroséo (periodo 1958-2010). Fonte: APA, Portal do Estado do
Ambiente, acedido em 2021

Sintese

Extensao de costa em situagao critica de erosao
219 km, em 2017
Fonte: PNI 2030

6.2.1.11 Economia circular: valorizagdo de recursos e subprodutos

A economia circular € uma abordagem sistémica do desenvolvimento econémico, tratando-se de um
modelo de producdo e de consumo que envolve a partilha, o aluguer, a reutilizacdo, a reparacéo, a
renovacao e a reciclagem de materiais e produtos existentes, enquanto possivel, alargando o ciclo de

vida dos produtos (European Parliament, acedido em 2021a). Em contraste com o modelo econémico
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linear baseado no principio “produz — utiliza — deita fora”, a economia circular visa desacoplar

gradualmente o crescimento do consumo de recursos finitos.

O novo Plano de Acao para a Economia Circular, enquadrado no &mbito do Pacto Ecol6gico Europeu,
inclui propostas para o design mais sustentavel dos produtos, a reducdo dos residuos e a
capacitacao dos cidadaos. Este plano inclui medidas adicionais para alcancar uma economia neutra
em termos de carbono, sustentavel, livre de substancias toxicas e totalmente circular até 2050,
incluindo regras de reciclagem mais rigorosas e metas obrigatorias para a utilizacdo e consumo de

materiais até 2030.

Face a natureza dos programas e projetos apresentados no PNI 2030 abordam-se as questfes
relativas a valorizacdo de recursos e subprodutos no ambito dos setores da gestdo de efluentes
residuais e pluviais no ciclo urbano da agua, da gestédo de efluentes agropecuarios e agroindustrais e

da gestao de residuos.

Ciclo Urbano da Agua e Gestdo de Efluentes Agropecudrios e Agroindustriais

A agua residual (e os residuos que resultam do seu tratamento, p. ex., lamas) contém recursos
valiosos, como energia e fésforo, que podem ser recuperados e reutilizados para economizar
recursos escassos ou esgotados (e reduzir impactes negativos associados) e para promover o
crescimento econdmico e a criacdo de empregos, devendo criar-se incentivos para canalizar os
recursos recuperados para o mercado, de forma sustentavel (EurEau, acedido em 2021). As lamas
sdo um residuo inevitavel do tratamento de aguas e de aguas residuais, que contém material

organico e nutrientes, com valor agricola.

Relativamente a reutilizagdo de agua, em 2019, 1,2% do volume de agua foi reutilizada relativamente
ao volume de agua residual que foi tratada (ERSAR, 2020). N&do sdo conhecidos os valores atuais
relativos & valorizacdo de lamas de ETA e ETAR (Ciclo Urbano da Agua) nem aos indicadores
relativos a gestao de efluentes agropecuarios e agroindustriais (Reutilizagdo de agua, Recuperacéo
de nutrientes e Valorizacdo de biosélidos). No entanto, foi identificado no PENSAARP 2030 o
problema da gestdo das lamas resultantes dos sistemas de tratamento, com implicacdes ao nivel
ambiental, com reducdo da percentagem de lamas valorizadas, relativamente ao volume produzido,
sendo fundamental que futuramente seja viavel a obtencdo de informacdo para avaliar estes

indicadores.

Gestdo de residuos

A gestdo de residuos visa reduzir os impactes no ambiente e na salde humana associados a
producdo de residuos, através da prevencdo da geracao de residuos e da gestdo sustentavel dos
residuos que ndo podem ser prevenidos, promovendo os principios da economia circular. O setor dos
residuos urbanos em Portugal Continental esta organizado por 21 sistemas (20 sistemas de recolha

seletiva e 1 sistema de recolha indiferenciada) que fazem a gestdo em *“alta”, ou seja, com a
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responsabilidade da recolha seletiva multimaterial, triagem de residuos de embalagens e outros
tratamentos, e 252 sistemas (24 sistemas de recolha seletiva e 252 sistemas de recolha

indiferenciada) que fazem a gestdo em “baixa”.

O volume de residuos urbanos recolhidos em Portugal tem apresentado uma tendéncia crescente,
tendo sido em 2019 de 513 kg/habitante (Figura 6.38). Cerca de 80% dos residuos sao recolhidos por
recolha indiferenciada (Figura 6.39). No Continente, em 2019 o peso total recolhido foi de 5006800
toneladas, correspondendo 79% (3955404 toneladas) a recolha indiferenciada e 21% (1051395
toneladas) em recolha seletiva. O Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro, introduz metas de
prevencdo e reducdo da produgdo de residuos, nomeadamente: em 2025, reduzir em 5% a
quantidade de residuos urbanos produzidos por habitante face aos valores de 2019; e em 2030,
reduzir em 15% a quantidade de residuos urbanos produzidos por habitante face aos valores de
20109.
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Figura 6.38 — Residuos urbanos recolhidos e capitagdo em Portugal. Fonte: INE, 2020b
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Figura 6.39 - Proporcao da recolha indiferenciada e seletiva em Portugal. Fonte: INE, 2020b

Nos Ultimos anos observou-se um ligeiro aumento na proporgdo de residuos urbanos preparados
para reutilizacéo e reciclagem (Figura 6.40) a nivel nacional. A nivel nacional, 41% dos residuos
urbanos foram preparados para reutilizacdo e reciclagem, distando ainda do objetivo de 50% definido

no contexto do programa Portugal 2020 e no Compromisso para o Crescimento Verde. No Continente
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a proporcao de residuos urbanos preparados para reutilizacdo e reciclagem em 2019 foi de 42%,
observando-se uma variagdo significativa desta taxa ao nivel da NUTIII (Figura 6.41). Também o
desvio de residuos urbanos biodegradaveis (RUB) de aterro constitui um objetivo, prevendo-se que
até 2020 a quantidade destes residuos enviada para aterro fosse reduzida para 35% da quantidade
total, em peso, dos residuos urbanos biodegradaveis produzidos em 1995. Em 2019 a proporcéo de
RUB depositados em aterro foi de 51,9% no Continente e 45% no total nacional (Figura 6.42). No
contexto da regulamentacédo mais recente no ambito da gestdo dos residuos, o Decreto-Lei n.° 102-
D/2020, de 10 de dezembro introduz novas metas da preparacgéo para a reutilizacdo e reciclagem de
residuos urbanos — pelo menos 55% até 2025, pelo menos 60% até 2030 e pelo menos 65% até
2035, e para a quantidade de residuos urbanos depositados em aterro — até 2035, deve ser reduzida

para um maximo de 10 % da quantidade total de residuos urbanos produzidos.
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Figura 6.40 - Preparacao para reutilizagdo e reciclagem em Portugal. Fonte: INE, 2020b
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Figura 6.41 - Residuos urbanos para preparacao para reutilizagdo e reciclagem em Portugal Continental em 2019
por NUTIIL. Fonte dos dados: INE, Portal do INE, acedido em 2021
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Figura 6.42 - Residuos Urbanos Biodegradaveis (RUB) depositados em aterro em Portugal. Fonte: INE, 2020b

Relativamente as taxas de valorizacdo (reciclagem e preparacdo para reutilizagdo) nos Fluxos
Especificos de Residuos observa-se (Figura 6.43) que a nivel nacional em 2019 i) a evolucdo se
manteve relativamente estavel no caso de pneus usados e veiculos em fim de vida, ii) os residuos de
pilhas e acumuladores (-4%) e de equipamentos elétricos e eletrénicos (-19%) registaram
decréscimos na proporcao de residuos valorizados e iii) os residuos de embalagens (+6%) e de Gleos
usados (+3%) registaram acréscimos na proporcao de residuos valorizados por unidade de residuos
gerados de cada fluxo. Também neste contexto sdo estabelecidas novas metas pela atualizagédo do
Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro, introduzida pelo Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10

de dezembro.
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Figura 6.43 - Relagdo entre o volume de residuos recolhidos/produzidos por Fluxo Especifico de Residuos e o
volume de residuos valorizados. Fonte: INE, 2020b

De um modo geral, observa-se que existe um afastamento ainda importante das metas estabelecidas
para a recolha seletiva e reciclagem, continuando a prevalecer a recolha indiferenciada e existindo,
assim, a necessidade de promover o aumento da recolha seletiva e reciclagem, contribuindo para a

economia circular. O Relatério Anual — Residuos Urbanos 2019 (APA, 2020i) refere, em particular,
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gue, embora tenham ocorrido investimentos elevados nos Ultimos anos na modernizagdo de
equipamentos de triagem e reforco das redes de recolha seletiva, se previam dificuldades no
cumprimento das metas estabelecidas para 2020. A criacdo de instrumentos para a sua efetivacdo da
da recolha seletiva é identificada como essencial (APA, 2020i). Refira-se, ainda, que dados do
primeiro semestre de 2020, jA em contexto de pandemia, sugerem um aumento das quantidades
totais de residuos urbanos produzidos (INE, 2020b). Em particular, verificou-se um aumento de 1%
na recolha indiferenciada e 12,9% na recolha seletiva por deposicdo de residuos urbanos pelas

familias nos ecopontos (INE, 2020b).

Sintese

Volume de agua reutilizada relativamente ao volume de agua residual tratada no ciclo urbano da agua
1,2 %, em 2019
Fonte: ERSAR, 2020

Proporgéo de residuos urbanos recolhidos indiferenciadamente
Portugal: 78.7%; Continente: 79%, em 2019
Fonte: INE, 2020b (dados APA)

Proporgéo de residuos urbanos recolhidos seletivamente
Portugal: 21.3%; Continente: 21%, em 2019
Fonte: INE, 2020b (dados APA)

Taxa de preparagéo para reutilizagéo e reciclagem
Portugal: 41%; Continente: 42%, em 2019

Fonte: APA, INE, 2020b (dados APA)

Residuos Urbanos Biodegradaveis depositados em aterro

Portugal: 45%1995; Continente: 51,9%1995, em 2019
Fonte: INE, 2020b (dados APA)

Taxas de reciclagem por Fluxo Especifico de Residuos

Pneus usados: 83%; Veiculos em fim de vida: 92%; Pilhas e acumuladores: 89%; Equipamentos elétricos e electrénicos:
15%; Embalagens: 70%; Oleos usados: 41%, em 2019

Fonte: INE, 2020b (dados APA)

6.2.2 Tendéncias de evolugao na auséncia do PNI 2030

Descarbonizacéo, eficiéncia energética e transicdo energética

Na area tematica dos “Transportes e Mobilidade” apresenta-se uma breve analise qualitativa das
tendéncias ao nivel dos potenciais efeitos ambientais que podem decorrer da néo realizagdo do
PNI 2030 no que concerne a operagdo dos modos de transporte considerados mais sustentaveis para
o transporte de mercadorias (p. ex., ferrovia, mar e intermodalidade) e passageiros (p. ex.,
transportes publicos, bicicleta, ferrovia), bem como de outros investimentos com efeitos diretos nas
emissbes de GEE como sejam a descarbonizacdo da logistica urbana, a promoc¢do da mobilidade

elétrica e a descarbonizacgédo dos transportes publicos através de veiculos elétricos.

Na auséncia do PNI 2030, as tendéncias de evolugdo podem levar a que o nivel de emissdes de GEE
seja superior as metas relativas a descarbonizacado da mobilidade e neutralidade carbdnica no longo
prazo para o Pais tracadas em varios instrumentos, designadamente no Acordo de Paris, Pacto

Ecoldgico Europeu e Roteiro Nacional para a Neutralidade Carbdnica 2050, dado o transporte de
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passageiros e mercadorias continuar a ser realizado por modos mais poluentes e menos eficientes do
ponto de vista energético, como o rodoviario, e também se produzindo mais emissdo de GEE pelo
préprio transporte ferroviario, por falta de eletrificacdo general da rede e da utilizacdo de material
circulante obsoleto. No transporte de passageiros, acrescenta-se a utilizacdo do automével proprio
para deslocacdes urbanas e interurbanas, potenciada pela auséncia de transporte publico e de
servicos ferroviarios de qualidade. Podera ainda ser potenciado o transporte aéreo nas deslocacdes
de longa distancia, muito mais poluente do que o transporte ferroviario interurbano. No transporte de
mercadorias, a falta de corredores e de plataformas logisticas e intermodais levara a uma
continuagcdo ou até aumento de transporte rodoviario, mais poluente em detrimento do
aproveitamento do transporte ferroviario e maritimo de mercadorias, tdo importante em contexto
nacional dada a distribuicdo de portos ao longo da costa Atlantica Portuguesa, com potencial desvio
do transporte internacional para portos com origem em Espanha, como Alicante. A falta de
concretizacao de plataformas logisticas e intermodais e a reducédo no transporte de mercadorias e
pessoas por via maritima, potencialmente desviado para outros portos mais competitivos, com melhor
nivel de servico e seguranca e capacidade para receber navios de maior dimensao, pode levar ao
crescimento das emissGes de GEE. Pode haver também uma tendéncia a congestionamento por

limitagdo das plataformas logisticas de retaguarda existentes.

No que diz respeito ao subsetor da “Rodovia”, a evolugdo na auséncia do PNI devera ser no sentido

da manutencéo da tendéncia atual de aumento das emissdes dos transportes.

Na area temética da “Energia” o PNI 2030 preconiza um conjunto de investimentos alinhado com os
objetivos de politica energética e de descarbonizacdo de longa data. No ambito destes mesmos
objetivos de politica de energia e clima, tém-se verificado diversos investimentos em energias
renovaveis e eficiéncia energética nas ultimas décadas. Deste modo, para a maioria das medidas
preconizadas no PNI 2030 no que respeita a “Reforco da producdo de energia” e “Eficiéncia
energética”, podera argumentar-se que continuara a haver uma evolugdo neste sentido mesmo na
auséncia do PNI 2030. Isto aplica-se particularmente a: (i) producdo de eletricidade renovavel
recorrendo a solar, edlico e biomassa, incluindo a criacdo de comunidades de energia renovavel, e (ii)
melhoria da eficiéncia energética em edificios, iluminacao publica, indUstria e servicos. No entanto,
essa evolucdo devera ser mais lenta do que se forem canalizados os investimentos e projetos
previstos no PNI 2030.

Na auséncia do PNI 2030, e da evolugdo para instalagdo das energias de fontes renovaveis
oceanicas, a participacdo percentual de geracdo renovavel ira, inevitavelmente, "saturar® a
curto/médio prazo no territério nacional de acordo com o previsivel aumento do consumo e a
expectavel eletrificacdo das economias. Com isso, € expectavel a ocorréncia de inflexdo das atuais
tendéncias de descarbonizacdo do setor ou, eventualmente, um recrudescimento do interesse por

outras tecnologias ndo renovaveis, como por exemplo a nuclear.

Os consumos de energia no edificado representam cerca 30% de todo o consumo de energia final em
Portugal. O aumento da eficiéncia energética no edificado contribui de forma substancial para as

metas de eficiéncia energética do Plano Nacional de Energia e Clima 2030 e é fundamental na
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estratégia do Roteiro para a Neutralidade Carbodnica 2050. Tem como um dos instrumentos de
concretizacdo o ELPRE - Estratégia de Longo Prazo para a Renovacao dos Edificios. Este requer um
forte investimento para a sua concretizagcdo constituindo a auséncia de PNI 2030 um grave risco para

essa concretizacao.

Para algumas areas de atuacdo menos maduras do ponto de vista de mercado (energias oceanicas,
gases renovaveis, incluindo o hidrogénio), considera-se que a ndo implementacdo do PNI 2030
compromete decisivamente o seu desenvolvimento. Junta-se a este grupo o desenvolvimento /
consolidacéo / ampliacdo / modernizacdo com base em sistemas inteligentes de redes de energia
(elétrica e gas), bem como a infraestrutura relativa a GNL maritimo. Para este tipo de projetos de
grande dimensdo técnica e financeira, a evolucdo na auséncia de PNI 2030 podera vir a estar
fortemente condicionada. A ndo adocdo de sistemas inteligentes para a transicdo energética torna a
evolucdo da capacidade de eletricidade prevista numa abordagem "Business as usual'. Esta
abordagem corresponde a uma gestdo de redes convencional, com elevada ociosidade dos
equipamentos e infraestruturas elétrica limitando (severamente) a integracdo em larga escala de (i)
fontes de energia renovaveis no sistema elétrico, e (ii) novos conceitos como a gestao de consumo,

autoconsumo e comunidade de energia.

Secas e uso eficiente dos recursos hidricos

As alteragdes climéticas propiciam em Portugal Continental escassez de recursos hidricos,
especialmente no sul e no interior. As medidas de adaptacdo a secas referidas no PNI 2030
encontram-se listadas na area tematica do “Ambiente”, subsetor da “Gestdo dos Recursos Hidricos”,
contudo, a sua concretizacdo envolve outros subsetores do Ambiente (principalmente o “Ciclo urbano
da agua” e as “Florestas”) e a area tematica do “Regadio”. A analise das tendéncias de evolucédo na
auséncia do PNI 2030 baseia-se na analise conjunta dos diferentes setores e subsetores para cada
medida indicada. Dado que as medidas sao referidas de forma muito genérica, ndo especificando
concretamente as acdes a desenvolver, foram assumidos diversos pressupostos sobre as vertentes

que a medida possa incluir, nos quais se baseou a analise seguinte.

Relativamente a medida “Aumentar a capacidade de armazenamento e de aducao de agua’, a sua
concretizacao pode passar pela reabilitacdo de barragens existentes / construcéo de novas barragens
ou pelo aumento da infiltragcéo de agua (através de praticas agricolas, florestais e recarga artificial de
aquiferos). O aumento da recarga de aquiferos € uma acgdo que pode contribuir para 0 aumento das
reservas subterrdneas. A sua implementacdo tem dois problemas essenciais associados a uma
andlise custo/beneficio. Um é relativo a tipologia do aquifero. Nos aquiferos indiferenciados, onde
existem bolsas de reservas hidricas, a recarga podera ser potenciada pelos utilizadores com
proximidade ao local de recarga. Nos aquiferos propriamente ditos (exemplo Tejo-Sado) a recarga
num local pode ser potenciada em qualquer outro local abrangido pelo aquifero. Isso conduz a
segunda questédo, de teor econémico, sobre quem financia a estrutura de recarga e quem usufrui dos
beneficios. Como tal, esta acdo ndo tem um beneficio semelhante em todas as regifes do pais,
sendo de ponderar mais seriamente nas zonas de maior escassez hidrica. Requer previamente

abordar esta questdo do ponto de vista da governanca de recursos hidricos, incluindo uma analise
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custo / beneficio. A ndo concretizagdo desta agdo terd impacte apenas a nivel local. Contudo, faz-se
notar que esta acdo € um exemplo dos pressupostos do que a medida possa incluir, ja que é muito
genérica. Sem um aumento do armazenamento de dgua nas zonas do territério de escassez hidrica
ja instalada, ou expectavel em cenarios plausiveis de alteracdes climaticas, ndo sera possivel reduzir
a perigosidade associada a esses cenarios, sobretudo em periodos de seca meteorolégica, privando-

-se o territoério de uma maior resiliéncia as alteracdes climaticas.

No que se refere a medida “Diminuir a vulnerabilidade dos elementos situados nas areas afetadas por
situagfes de seca”, a sua concretizacdo passa pela reordenagédo do territorio, essencialmente tipo de
culturas e ocupacéo florestal. Assim, requere uma forte articulacdo com acdes previstas noutros

subprogramas e areas, como o programa das “Florestas” ou a area temética do “Regadio”.

Relativamente a promocédo da eficiéncia hidrica, constata-se também a necessidade duma forte
articulacdo com outros setores, referindo-se em particular a agricultura. Sem o PNI 2030 ficardo em
causa objetivos relacionados com o crescimento das reservas de agua, necessario para ultrapassar
as condicdes de escassez de agua sazonal (usualmente entre junho e setembro), mitigar o
incremento de periodos de secas e tornar o territério mais resiliente aos impactes negativos das
alteragGes climaticas. Por outro lado, na perspetiva de um regadio sem investimentos ficardo em
causa objetivos: 1) de instalacdo de equipamentos com melhor eficiéncia hidrica e energética; 2) de
reducdo de perdas de &agua nas redes de transporte e distribuicdo dos aproveitamentos

hidroagricolas; 3) de poupanca de agua.

Relativamente a medida “Desenvolver sistemas de tratamento e de reutilizacdo da agua residuais
tratadas”, a reutilizacdo deve ser considerada como uma potencial origem alternativa de agua, cuja

sustentabilidade deve ser avaliada caso a caso.

Por fim, no que se refere ao aperfeicoamento dos sistemas de monitorizacdo, previsédo e de alerta, no
caso de secas a previsao da sua magnitude e duracéo é a componente essencial, a ser desenvolvida
pelos servigcos climatoldgicos. O seu impacte nas disponibilidades hidricas é disponibilizado ao
publico através do SNIRH (Sistema Nacional de Informacdo dos Recursos Hidricos), mais
concretamente informacdo relativa ao armazenamento em albufeiras, muito Gtil para os utilizadores.
Baseia-se num universo limitado de albufeiras que poderia ser alargado. Existe ainda atualmente um
certo desconhecimento sobre as capacidades hidricas das aguas subterréneas, para as quais a
monitorizacdo e alguns estudos poderiam contribuir. A ndo concretizacdo desta medida afeta

sobretudo o conhecimento sobre as reservas hidricas disponiveis.

Inundacbes

As ac0es referidas no PNI 2030 para reducao da perigosidade associada as inundacdes por cheia
fluvial tém por objetivos: 0 aumento da capacidade de retencdo de agua; o aumento da resiliéncia e
robustez das infraestruturas e melhoria das condi¢cdes do escoamento fluvial, mas nao especificam
em concreto as medidas a realizar para cada um dos objetivos, nem em que zonas do pais seriam
implementadas. Nédo é também indicada uma repartigcdo de financiamento pelos diferentes objetivos,

condicionando a andlise dos efeitos que as medidas poderao ter.
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O aumento da retencdo de agua néao refere se é artificial (barragens) ou natural (medidas verdes).
Este dltimo, apesar de fortemente promovido a nivel comunitario, s6 tem impacte significativo para
casos de cheias de pequena magnitude, as mais recorrentes contudo. O aumento da resiliéncia e
robustez das infraestruturas de protecdo contra cheias e a melhoria das condi¢cdes do escoamento
fluvial tendem a ter um efeito benéfico no impacte que as inundac¢des proporcionam. Nao sendo
referidas quais as infraestruturas a serem intervencionadas, nem em que zonas seriam

implementadas, nao se conhece se o efeito é relevante.

Medidas de reducdo das vulnerabilidades passam pela protecdo ou deslocalizacdo de pessoas e
bens de zonas em risco de inundacao. Sdo medidas de dificil aceitagdo pela populagao, pelos setores
econOmicos e pelas entidades do estado (central ou local). Nao é referida a existéncia ou
desenvolvimento de uma estratégia ou politica que suporte a implementacdo das medidas de

deslocalizacao, envolvendo uma analise custo-beneficio, referéncias a incentivos, entre outros.

Em dltima instancia se nenhuma medida fosse implementada, os impatos socioeconémicos seriam
semelhantes aos observados até ao momento, tendencialmente até superiores devido a

intensificagdo dos eventos extremos induzidos pelas altera¢des climaticas.
Eroséo costeira

Tendo em conta a existéncia de processos erosivos instalados e o provavel agravamento dos
fenémenos erosivos e de galgamento oceénico resultante das alteracdes climaticas, prevé-se um
aumento da extensdo de costa em situacdo critica de erosdo e da area edificada em zonas

ameacadas por riscos costeiros.

Economia circular

Relativamente aos subsetores do “Ciclo urbano da agua” e da “Gestéo de efluentes agropecuarios e
agro-industriais”, prevé-se que a tendéncia possa ser no sentido negativo em todos os critérios, i.e.
com manutencdo ou agravamento das situacdes indesejaveis, podendo este Ultimo ser mais ou
menos acelerado, em funcdo da qualidade da gestdo a ser realizada pelas entidades responsaveis
pelos servicos urbanos de aguas e pelas unidades agropecuarias e agroindustriais, com reflexos na

viabilidade de autoinvestimento e aproveitamento de oportunidades de investimento.

As alteracBes previstas no sistema de avaliacdo da qualidade de servico dos servicos urbanos de
aguas (ERSAR) poderao contribuir para um esforco, por parte das entidades gestoras, que contrarie
esta tendéncia, assim como a revisdo da Diretiva do Conselho 91/271/ECC de 21 de maio de 1991,
gue devera trazer novas orientagdes e exigéncias, incluindo os aspetos de reutilizacéo e valorizagao

dos recursos contidos nas aguas residuais, com impacte neste critério.

No subsetor da “Gestéo de residuos” prevé-se que a tendéncia seja a de manter a situacao atual, em
caso de ndo implementacdo do PNI 2030. Observa-se ainda um atraso importante em matéria de
recolha seletiva em muitas parcelas do territério e no cumprimento dos objetivos de reciclagem, o

gual até podera ser agravado face as novas metas europeias e nacionais. O diagndstico do PNI 2030
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reconhece que novos desafios se colocam para alcancar estas metas, potenciando a gestdo dos

residuos como um recurso e garantindo uma maior eficiéncia na sua utilizagdo.

6.2.3 Anadlise de efeitos

Apresenta-se no quadro seguinte a analise de efeitos decorrentes da implementagcdo do PNI 2030
para o FCD “Alteracfes climaticas e transicdo energética para a descarbonizacdo”, tendo por base
uma abordagem qualitativa que considera os possiveis efeitos positivos / oportunidades e efeitos
negativos / riscos ao nivel macro dos investimentos previstos em cada subsetor das respetivas areas

tematicas.

150 LNEC - Proc. 0102/1201/22741



AVALIAGAO AMBIENTAL DO PLANO NACIONAL DE INVESTIMENTOS 2030 (PNI 2030)
Relatério ambiental — verséo final

Quadro 6.5 — Analise de efeitos para o FCD “Alteragdes climaticas e transi¢ao energética para a descarbonizagédo”

Subsetor

Efeitos Positivos / Oportunidades

Efeitos Negativos / Riscos

Transportes e Mobilidade

Mobilidade e
Transportes
Publicos

Redugdo das emissdes de GEE (beneficios ambientais); oportunidade para
implementar uma nova cultura de mobilidade urbana sustentavel, apoiada no TP e
modos suaves; oportunidade para a inovagdo no setor da mobilidade urbana
(solugdes inovadoras de transportes de maiores ganhos ambientais e sociais);
capacitagdo das autoridades de transporte para a mobilidade sustentavel e
multimodal.

Risco de procura associado a solugdo tecnoldgica de TP, podendo requer a
implementagao conjunta de medidas (p. ex., integragao tarifaria e operacional visando
a multimodalidade) e outras para penalizar o uso de Tl mais poluente.

Ferrovia

Redugdo das emissdes de GEE; redugdo do congestionamento rodoviario ao nivel
nacional mas principalmente em Lisboa e no Porto; impedir a saturagéo da rede
ferroviria; reabilitar os ativos melhorando a seguranga e reduzir os impactes
ambientais (ruido) e adaptar a rede ferroviéria para alteragdes climaticas; promover a
conectividade transfronteirica e maior articulagéo de redes para transporte intermodal
menos poluente.

Risco de acidentes no transporte de mercadorias, aumento do ruido em zonas em
que serdo construidas novas linhas.

Rodovia

Incorporagéo de energia renovavel no transporte rodoviario.

Excessiva dependéncia do transporte rodoviario (~90% da quota modal do transporte
de passageiros em pax.km), sendo responséavel por 25% das emissdes nacionais de
COa.

Aeroportudrio

Oportunidade para promover projetos de investigagdo e inovagdo no ambito de
tecnologias limpas para o transporte aéreo.

Aumento das emissdes de GEE na regido de Lisboa.

Risco de congestionamento na rede de acessibilidades em alguns municipios, se ndo
forem realizados investimentos complementares; risco associado ao aumento do
ruido ambiente.

Maritimo-
Portuario

Redugdo das emissdes de GEE em diversos portos (Leixdes, Lisboa e Setubal,
Aveiro); reducdo do congestionamento rodoviario (portos de Leixdes, Lisboa e
Setubal); maior articulagao de redes que permitam solugdes multimodais com recurso
a transportes menos poluentes.

Risco de acidentes em navios de maiores dimensdes, com repercussdes ambientais
negativas; riscos ambientais devido a dragagens em canais de acesso
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Subsetor

Efeitos Positivos / Oportunidades

Efeitos Negativos / Riscos

Ambiente

Ciclo Urbano da
Agua

Projeto CUAT:

- Aumento do conhecimento infraestrutural (caraterizag&o e avaliagdo do seu estado
funcional e de conservagéo)

- Melhoria das condi¢des funcionais das infraestruturas e aumento da fiabilidade dos
sistemas: reforgo da garantia da continuidade do servigo, redugdo da ocorréncia de
inundacdes, reducéo de perdas de 4gua, e redugéo de afluéncias indevidas

- Eficiéncia no uso da agua

- Eficiéncia energética

- Redugéo de custos de exploragéo dos sistemas

Projeto CUA2:

- Aumento de fiabilidade e seguranga dos sistemas no contexto de alteragdes
climéticas por promover fontes hidricas alternativas, incluindo a reutilizagdo da &gua e
aproveitamento da agua pluvial, interligagéo dos sistemas de abastecimento de agua
e infraestruturas verdes e azuis: reforco da garantia da continuidade do servigo,
reducdo da ocorréncia de inundagdes, reducéo de perdas de agua, e redugéo de
afluéncias indevidas e controlo das infiltragdes

- Protecéo de pessoas e bens, por reduzir a ocorréncia de inundagbes para eventos
excecionas

- Eficiéncia no uso da agua, reduzindo o grau de utilizagao dos recursos hidricos

- Eficiéncia energética associada ao consumo de energia

- Redugéo de custos de exploragéo dos sistemas

- Aumento da colaboragéo, partilha de responsabilidades e coordenacgéo entre
diversos atores

Projeto CUA3:

- Reutilizagdo de agua a partir de aguas residuais tratadas e aproveitamento de
aguas pluviais, contribuindo para promogéo de fontes hidricas alternativas e para
reducéo da poluicdo rejeitada nas massas de aguas

- Valorizagéo de subprodutos de tratamento de aguas e de aguas residuais urbanas,
contribuindo para redugéo da poluigdo rejeitada nas massas de aguas, reduzindo a
utilizagdo de recursos naturais e criando valor

- Promogdo da extragdo de materiais com valor acrescentado (p. ex., nutrientes
minerais das lamas e substituintes de matérias primas noutras utilizagdes) criando
valor

- Producéo de energia através do aproveitamento dos recursos endégenos reduzindo
a utilizag&o de recursos naturais e aumentando a autossuficiéncia energética no ciclo
urbano da agua (ETA e ETAR)

- Promogé&o de novas oportunidades de negécio

Investimentos em solugdes desajustadas (sem visdo integrada de sistema, do CUA e
apenas substituigdo de um ativo por outro igual) perdendo a oportunidade de
repensar 0 CUA, como no caso da eficiéncia energética (ex. abastecimento de agua e
producéo de energia a partir de AR) e das &guas pluviais (p. ex., aumento de
resiliéncia adotando solugbes baseadas na natureza), no CUA 4 por ex. controlo de
afluéncias indevidas aos sistemas, ndo considerando a tipologia de ocupagéo e
dispers&o territorial.

Idem, sem consideragdo das interdependéncias com outros setores como a gestéo
dos recursos hidricos (CUA2, CUA3 e CUA4), regadio (CUA2 e CUA3), efluentes
agropecudrios (CUA2, CUA3, CUA4 e CUAS), energia (CUA2, CUA3 e CUAS),
transportes (CUA2 e CUA3), residuos (CUA2, CUA3 e CUAS) e transportes (CUAS); e
ndo incorporando a avaliagao da viabilidade do escoamento dos produtos valorizados
para o CUAS.

Idem, n&o considerando a abordagem adaptativa, ou seja, ndo considerando
planeamento de médio e longo prazo que permite incorporar flexibilidade nas
solucBes para atender as incertezas associadas aos cenarios de alteragdes climaticas
(p. ex., nas aguas pluviais promover 0 aumento de resiliéncia adotando soluges
baseadas na natureza em detrimento de solugdes de rede enterrada), para o CUA2.
Inadequada gestao do risco para a salde publica e 0 ambiente, insuficiente
sensibilizagdo e aceitagdo publicas e insuficiente quadro legal e regulatorio relativo a
responsabilizagao, requisitos, fiscalizagéo e penalizagdo (CUAS3).

Aspetos contratuais podem limitar a producéo de energia a partir de recursos
enddgenos (CUAS).

Insuficiente capacidade de realizagéo de investimento na maioria dos sistemas
municipais e que se agravou com o aumento do investimento para o periodo 2014-
2020.
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Subsetor

Efeitos Positivos / Oportunidades

Efeitos Negativos / Riscos

Ciclo Urbano da

Projeto CUA4
- Redugéo da poluigéo urbana, pecuaria ou industrial nas massas de agua (licenga de
descarga, controlo de descargas)
- Melhoria da qualidade da &gua nas origens de agua para consumo humano
- Otimizag@o da utilizago da capacidade instalada das infraestruturas e aumento da
ades&o ao servigo

- Aumento da qualidade das infraestruturas pela adaptacéo dos niveis de tratamento

Projeto CUAS:
- Transformagdo das instalagdes de locais de consumo para locais de produgéo de

Agua (cont.) energia (energy neutral design) promovendo a diminui¢do do consumo através da

introducdo de medidas de eficiéncia energética e a valorizagdo de recursos
enddgenos (produgdo propria de energia, a partir das lamas e outras fontes
renovaveis) i.e. promovendo a autossuficiéncia energética e reduzindo a intensidade
carbénica no ciclo urbano da &gua
- Desenvolvimento de uma sociedade resiliente e de baixo carbono
- PENSAARP 2030, PNA, PNUEA e politica nacional para a implementagdo da DQA
no que respeita Reutilizacdo de Agua constituem oportunidades.
Contribuicdo para o cumprimento dos objetivos e metas em matéria de residuos, Ainda existe um afastamento importante das metas, pelo que as medidas a
nomeadamente as relativas a preparag&o para reutilizagéo e reciclagem. implementar poderdo n&o ser suficientes para o seu cumprimento.
Oportunidade para a implementagao da estratégia dos bioresiduos. Fraca adesdo a reciclagem e/ou recolha seletiva, em particular em matéria de
Podera representar um contributo positivo para a economia circular, dado que  bioresiduos.

Gestéo de abrange projetos destinados ao incremento da recolha seletiva e redugdo da  Falta de articulagdo entre os diferentes agentes envolvidos.

Residuos deposigao em aterro.

Desvio de RUB de aterro € importante porque os residuos organicos séo aqueles que
apresentam maior potencial de emissdo de GEE, representando uma fragdo com um
impacte ambiental acrescido.

Protecéo do

O PNI integra agdes que promovem a adaptacdo as alteragdes climaticas e
contribuem para a prevengao e gestéo dos riscos costeiros em contexto de alteracdes

Algumas intervengdes a realizar fazem uso intensivo de combustiveis fosseis.

Litoral climaticas.
Passivos De forma mais indireta (na adaptagéo as alteragdes climaticas) — promovendo a
Ambientais recuperagao de territorios degradados e aumentando a resiliéncia do territdrio
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Subsetor Efeitos Positivos / Oportunidades Efeitos Negativos / Riscos
Inundacdes Inundacdes
- Eventual adaptagao do territdrio a inundagdes - Risco de sucesso de implementag&o associado a falta de politicas de suporte para
- Eventual redugdo das vulnerabilidades e aumentando a resiliéncia do territorio aos ~ deslocalizagéo de pessoas e bens
efeitos das alteragdes climaticas - Falta de aceitacdo da deslocalizagdo por pessoas, entidades econémicas e

Gestiio de -.Oportlunidade para elaborar uma estratégia para deslocalizagio de pessoas e bens ~ servicos dq estaclio o

RECUISOS (incentivos, etc.) - Avultado investimento econémico

Hidricos Secas Secas
- Melhoria da eficiéncia de utilizagéo do uso da agua - Melhoria da eficiéncia de utilizagdo do uso da &gua ndo resulta necessariamente
- Oportunidade de implementagéo de novos usos / utilizadores numa reducdo da % de recursos hidricos utilizados, nem da escassez hidrica, pelo
- Oportunidade para elaborar uma estratégia para a reutilizagdo das aguas urbanas ~aumento do niimero de novos utilizadores
tratadas (trinémio: promog&o, regulagao, economia)
Projeto EAP1: Investimentos em solugdes desajustadas: sem visdo integrada de sistema, e néo
- Redugdo da poluicdo pecudria ou industrial nas massas de agua (licenca de considerando as interdependéncias com outros setores como a gestéo dos recursos
descarga, controlo de descargas) promovendo a protecdo de solos e recursos hidricos (EAP1 e EAP2), ciclo urbano da agua (EAP1 e EAP2), energia (EAP1 e
hidricos EAP2), residuos (EAP1e EAP2) e transportes (EAP2).
- Aumento da eficiéncia no funcionamento das instalagdes de tratamento Idem, ndo considerando a tipologia de ocupagao e disperséo territorial das unidades
- Redugdo de afluéncias indevidas (industriais) aos sistemas urbanos de aguas produtivas agropecuarias e agroindustriais; ndo incorporando a avaliagdo da
residuais viabilidade do escoamento dos produtos valorizados;
- Protec@o de pessoas e bens Inadequada gestdo do risco para a salde publica e o ambiente e insuficiente
- Aumento da eficiéncia econdmica, otimizando custos de investimento e exploragdo  sensibilizagéo e aceitagio pelos setores alvo (EAP1)
dos sistemas Aspetos contratuais podem limitar a valorizagdo dos recursos endégenos
- ENEAPAI constitui uma oportunidade Insuficiente quadro legal e regulatério relativo a responsabilizagdo, requisitos,

Gestio de Efl. Projeto EAP2: fiscalizagdo e penalizagao.
Agropecudrios e - Produgdo de energia através do aproveitamento dos recursos enddgenos reduzindo
Agroindustriais a utilizagdo de recursos naturais, com valorizagdo energética ou de subprodutos,

criando mais valias ambientais e criando valor

- Valorizag&o de nutrientes organicos

- Redugéo da dependéncia energética, aumentando a autossuficiéncia

- Redugéo da polui¢éo pecuaria ou industrial nas massas de agua através do controlo
de descargas

- Desenvolvimento de uma sociedade resiliente e de baixo carbono

- Aumento da integragéo regional pela abordagem integrada dos diversos vetores da
componente do tratamento (efluentes/subprodutos/controlo das descargas)

- Protecéo de solos e recursos hidricos

- Protegéo de pessoas e bens

- Aumento da eficiéncia econdmica, otimizando custos de investimento e exploragéo
dos sistemas
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Subsetor

Efeitos Positivos / Oportunidades

Efeitos Negativos / Riscos

Conservagéo da

As medidas de conservagdo podem constituir efeitos positivos, protegendo os
ecossistemas e 0s seus servigos, neste caso em particular os associados a regulagdo

Desarticulagao entre programas e néo consideragéo das interdependéncias entre
diferentes setores.

Natureza e )
. do clima.
Biodiversidade
Poderé representar um contributo positivo para a mitigagéo das alteracées climaticas  Desarticulag&o entre programas e ndo consideracéo das interdependéncias entre
Florestas e atingir a neutralidade climatica, através da protecéo das florestas (reduzindo o risco  diferentes setores.
de incéndios rurais), e do aumento das areas florestais.
As medidas de conservagdo dos recursos marinhos e do mar podem constituir um  Desarticulagdo entre programas e nao considerag&o das interdependéncias entre
contributo positivo para a mitigagéo das alteragdes climaticas, devido ao papel dos  diferentes setores.
Recursos oceanos na regulagéo do clima.
Marinhos No programa relativo & aquicultura estdo também previstas medidas relativas a
reutilizagéo de nutrientes, existindo alguma viséo de economia circular.
Energia

Redes de Energia

RE1, RE2 - A evolugdo da capacidade das interligagées e infraestruturas de gases
previstas no PNI vao auxiliar na transi¢éo energética permitindo o uso de energia
proveniente de fontes de energia renovaveis em paises vizinhos. Esta situagdo é uma
oportunidade para aumentar a percentagem de Fontes Renovaveis de Energia (FER)
na eletricidade, no aquecimento e no arrefecimento e no consumo final bruto de
energia. Adicionalmente, permite assegurar a seguranga no abastecimento e a
flexibilidade no sistema elétrico para fazer face a eventos extremos (p. ex., variagdes
severas da produgao renovavel, eventos de seca, efc).

RE3 - A consolidagdo e reforco das redes nacionais de energia pode criar
oportunidade para aumentar a capacidade de rececdo de nova geracdo de origem
renovavel e integrar novos centros electroprodutores reduzindo os niveis de emiss6es
de GEE. Adicionalmente permite diversificar o portflio do mix de geragéo e a
localizagéo dos centros electroprodutores ajudando a prevenir e mitigar os efeitos das
alteracdes climaticas no abastecimento de eletricidade

RE1, RE2 - Deverdo ser criados mecanismos que reduzam o risco da energia
importada provir de fontes de energia fosseis.

Em conjugagdo com o reforgo das atuais linhas da rede nacional de eletricidade
previsto no PNI2030, RE1 e R3, deve-se igualmente privilegiar o uso de novas formas
de gestdo das redes elétricas aéreas e conceitos (p. ex., centrais hibridas) que
potenciem o uso mais eficiente das infraestruturas atuais.

Reforgo de
Producéo de
Energia

PE1, PE2,PE3, PE4 vao permitir uma redugdo das emissdes de GEE, redugéo da
dependéncia energética,aumentar a capacidade de produgéo de energia renovavel e
potenciar o uso de recursos endogenos.

PE5 - O quadro regulatorio referente a este tipo de comunidades encontra-se
atualmente em desenvolvimento podendo haver ainda pontos a melhorar nesta
vertente que poderdo atrasar ou comprometer o desenvolvimento da formagdo das
comunidades de energia renovaveis. Forte dependéncia da tecnologia solar PV. Falta
de incentivo para instalagdo e manutengao de outras tecnologias.
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Subsetor

Efeitos Positivos / Oportunidades

Efeitos Negativos / Riscos

Reforgo de
Producéo de
Energia (cont.)

PE5 A formagdo de comunidades de Energia, bem como do crescimento da
instalagdo de UPAC (Unidades de Produgao para autoconsumo) permite um aumento
da utilizagao de fontes de energia renovaveis (FER) na produgéo de Eletricidade, bem
como da eletricidade rural. Neste sentido, considera-se uma oportunidade, a que se
apresenta na operacionalizacdo do PNI2030, para o desenvolvimento dos
mecanismos necessarios ao desenvolvimento destas solugdes. A formagao destas
comunidades constitui uma oportunidade para o envolvimento "social" na utilizagao
de eletricidade renovavel. Dimensionamento dos sistemas baseados em tecnologias
de fontes de energia renovaveis com ou sem sistemas de armazenamento, de acordo
com as necessidades locais permitindo um uso mais eficiente das infraestruturas
elétricas.

A produgdo de energia a partir de fontes renovaveis tem impactes ambientais que néo
podem ser ignorados, considerando todo o ciclo de vida dos equipamentos. No caso
do solar PV, existem impactes elevados na fase de produgdo das células PV, uma
vez que sdo utilizadas substancias perigosas, matérias-primas ndo renovaveis (entre
as quais, algumas classificadas como criticas) e uma quantidade consideravel de
energia. Em fim de vida, os painéis PV também apresentam um desafio, quer em
termos de recolha (tratando-se de microgeragdo ou comunidades de energia
renovavel, havera maior dispersdo no territorio), quer em termos de tecnologias e
instalacGes de reciclagem. E necessario I&D sobre novos materiais, design para a
desmontagem e reciclagem e a existéncia de infraestruturas de reciclagem
economica e ambientalmente viaveis.

As turbinas edlicas para microgeragdo apresentam desafios comparaveis (p.ex. a
utilizagdo de matérias-primas criticas nos magnetos e de grandes quantidades de
materiais, alguns deles dificeis de separar em fim de vida (o caso das pas, visto
serem materiais compositos).

Estas consideragdes aplicam-se igualmente e por maioria de razdo a PE5
(concretamente na vertente edlica offshore), devido as dimensdes das turbinas e das
instalagdes.

Em resumo, a utilizagdo de energias renovaveis para autoconsumo e comunidades
de energia é uma grande oportunidade de descarbonizagdo e combate as alteragdes
climaticas, mas apresenta desafios do ponto de vista dos materiais que tém de ser
tratados de forma multidisciplinar e multistakeholder e recorrendo a diferentes
estratégias de circularidade desde a fase de design dos equipamentos.

Eficiéncia
Energética

EE1, EE2 - As agbes de medidas previstas irdo reduzir o consumo de energia e
potenciar a reducdo de emissdes de GEE, reduzir a dependéncia energética, reduzir
intensidade energética e reduzir custos com a energia.

Oportunidade para concretizagdo do ELPRE.

EE1 e EE2 é fundamental para que os setores da industria e dos servigos adotem
medidas que promovam a eficiéncia energética contribuindo para as metas do
PNEC 2030 e RNC 2050.

A concretizag8o do investimento esté ja em curso através dos programas ECO.AP e
PAE+S Il. E importante uma monitorizagéo dos programas em curso e futuros para
permitir corregdes de modo a garantir o seu resultado. E fundamental uma boa
definigdo das formas de acesso a este investimento conjugando medidas de
eficiéncia energética e recurso a energias renovaveis.

E essencial que a Diretiva de Concecéo Ecolégica de Produtos complemente as
medidas de eficiéncia energética com requisitos de durabilidade (combate a
obsolescéncia precoce) e design para a reparagdo, remanufatura e reciclagem), de
forma a minimizar os impactes dos produtos envolvidos nas medidas de eficiéncia
energética. Complementarmente, medidas como passaportes de materiais e
auditorias de pré-demoligdo deverdo ser estudadas e implementadas, no quadro da
estratégia “Renovation Wave” da UE e da revisdo da Diretiva de Desempenho
Energético de Edificios, EPBD.
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Subsetor Efeitos Positivos / Oportunidades

Efeitos Negativos / Riscos

Regadio

Melhorar a adaptagéo dos ecossistemas aos riscos causados pela variabilidade e
alteragdes climaticas.

Maior eficiéncia no uso da agua e da energia com impacte ambiental (p.ex. reservas
de agua).

Mitigagdo das condi¢des de aridez e desertificagdo pela maior disponibilidade de
agua.

Revitalizagao do
regadio existente

Os efeitos da variabilidade e alteracbes climaticas podem envolver cenarios extremos
de escassez hidrica e impossibilidade da atividade agricola.

A Reabilitagdo/Modernizagéo dos AH por si s6 ndo obriga os regantes a aderirem a
boas praticas de consumo eficiente de agua e energia.

Tendéncia, com os sistemas de rega sob pressdo para o aumento dos consumos
unitarios de energia.

Mais regiées com menor suscetibilidade a ocorréncia de seca e stress hidrico.
Aumento da drea  Promover a utilizagéo de energia com base em fontes de produgado renovaveis.
regada

Os efeitos da variabilidade e alteragdes climaticas tendem a reduzir a capacidade de
armazenamento de agua o que tera efeitos na atividade agricola.
Aumento do consumo de energia nos AH.
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6.3 Capital natural, paisagem e patrimonio cultural
6.3.1 Situacao atual

6.3.1.1 Biodiversidade e conservagao da natureza

Os ecossistemas proporcionam diversos servicos essenciais (p. ex., purificagdo da agua e do ar,
regulacdo do clima, absorcdo de carbono, servicos recreativos, entre outros). Reduzir e prevenir a
perda de biodiversidade, e simultaneamente conservar e valorizar 0s ecossistemas é uma ambicéo
da UE, expressa na Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030". Entre as principais causas para
a perda da biodiversidade estdo a conversao dos habitats naturais em terras agricolas e a expansao
das zonas urbanas, assim como a sobreexploragdo dos recursos naturais (como a sobrepesca e
praticas agricolas nédo sustentaveis), as alteragfes climaticas, a poluicdo e a proliferacéo de espécies
exoticas invasoras (p. ex., European Comission, acedido em junho 2021). A nivel nacional, a
Estratégia Nacional de Conservacédo da Natureza e da Biodiversidade 2030 (ENCB 2030) apresenta
uma visao de longo prazo para a conservac¢do do patriménio natural, visando “alcancar o bom estado
de conservacdo do patriménio natural até 2050, assente na progressiva apropriacdo do designio da
biodiversidade pela sociedade, por via do reconhecimento do seu valor, para o desenvolvimento do

pais e na prossecucao de modelos de gestdo mais préximos de quem esta no territério”.

Portugal possui uma grande diversidade de espécies, habitats e ecossistemas, sendo
reconhecidamente um pais rico em patrimonio natural. Em Portugal encontram-se 35000 espécies de
animais e plantas, representando 22% das espécies descritas na Europa e 2% das do mundo. O
Sistema Nacional de Areas Classificadas (SNAC)™ integra areas terrestres e aquaticas em que a
biodiversidade ou outras ocorréncias naturais apresentem valor cientifico, ecolégico, social ou cénico.
O SNAC é constituido pela Rede Nacional de Areas Protegidas (RNAP), pelas Areas Classificadas
que integram a Rede Natura 2000 e pelas demais Areas Classificadas ao abrigo de compromissos
internacionais assumidos pelo Estado Portugués. A ENCNB 2030 visa consolidar o sistema nacional
de areas classificadas e assegurar a sua gestdo. Para atingir este objetivo, esta estratégia estabelece
um conjunto de concretizacdes, nomeadamente: (i) a concretizacdo da meta 17 de Aichi e do objetivo
14.5 da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, que preconizam a cobertura de 10% da
superficie marinha global por areas protegidas, através da consolidacao da rede de areas marinhas
do SNAC, (ii) a constituicdo de uma rede georreferenciada de geossitios com medidas de protecéo e
valorizacdo inscritas nos instrumentos de gestao territorial relevantes, considerando o inventario ja
existente de geossitios de importancia internacional, nacional, regional e local, e integracdo no SNAC
dos geossitios de importancia internacional e nacional; e (iii) dotar cada area da Rede Natura 2000 e
da RNAP de planos de gestdo e programas de execucdo eficazes e assegurar a definicdo de

objetivos de conservacdo e medidas de gestao.

2 comunicagdo COM(2020) 380 da Comiss&o Europeia, de 20/05/2020
13 Decreto-Lei n.° 142/2008, de 24 de julho
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A RNAP é constituida pelas areas protegidas classificadas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 142/2008, de
24 de julho e dos respetivos diplomas regionais de classificagdo. Sao classificadas como areas
protegidas as areas terrestres e aquaticas interiores e as areas marinhas em que a biodiversidade ou
outras ocorréncias naturais apresentem, pela sua raridade, valor cientifico, ecoldgico, social ou
cénico, uma relevancia especial que exija medidas especificas de conservacéo e gestdo, em ordem a
promover a gestao racional dos recursos naturais e a valorizacdo do patrimoénio natural e cultural,
regulamentando as intervengdes artificiais suscetiveis de as degradar. A classificacdo de uma Area
Protegida (AP) visa conceder-lhe um estatuto legal de protecdo adequado a manutencdo da
biodiversidade e dos servigcos dos ecossistemas e do patrimonio geologico, bem como a valorizagéo
da paisagem. As areas protegidas sao genericamente classificadas como parque nacional, parque
natural, reserva natural, paisagem protegida e monumento natural. Existem atualmente 48 areas
classificadas como areas protegidas no Continente, totalizando aproximadamente 799060 ha (Figura

6.44 e Quadro 6.6), dos quais cerca de 7% constituem area marinha™**®.

Quadro 6.6 - Areas classificadas no ambito do Sistema Nacional de Areas Classificadas, em Portugal
Continental. Fonte: estimado a partir dos dados do Portal do ICNF, acedido em 2021

Area Classificada Area total (ha)

Rede Nacional de Areas

Protegidas 799060,33
Zona de Proteg&o Especial 1557413,67
Zonas E§peciai§ de Copservagéo, 4543178,04
Sitios da lista nacional
Sitios Ramsar 117381,08
Reservas Biosfera 1903842,87
Geoparques 835815,15

4 Area estimada a partir da informacdo relativa a “Areas classificadas - Estatisticas”, disponivel em

https://sig.icnf.pt/portal/lhome/, acedido em junho de 2021.

5 A area marinha da Rede Nacional de Areas Protegidas integra os Parques Naturais do Litoral Norte, Arrabida,
Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina, as Reservas Naturais das Dunas de S. Jacinto, Berlengas, Lagoas de
Santo André e da Sancha e o Monumento Natural do Cabo Mondego.
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Figura 6.44 — Mapa da Rede Nacional de Areas Protegidas (RNAP), Zonas de Protegéo Especial (ZPE), Zonas
Especiais de Conservacgao e sitios da lista nacional (ZEC), Sitios Ramsar e Reservas da Biosfera. Os Geoparques
nédo sao apresentados na figura. Fonte dos dados: ICNF, Portal do ICNF, acedido em 2021

A Rede Natura 2000 constitui o instrumento principal para a conservacdo da natureza e da
biodiversidade na UE. Trata-se de uma rede ecolégica que resulta da aplicagdo da Diretiva Aves
(Diretiva 2009/147/CE, de 30 de novembro), relativa a conservagdo das aves selvagens, e da Diretiva
Habitats (Diretiva 92/43/CEE), relativa a protecéo dos habitats e da fauna e flora selvagens. A Rede
Natura 2000 abrange todo o espaco da UE e visa estabelecer areas (terrestres, aquaticas interiores e
marinhas) designadas para conservar os habitats e as espécies selvagens raras, ameacadas ou
vulneraveis na UE. A Rede Natura 2000 é constituida por:

e Zonas de Protecdo Especial (ZPE), estabelecidas ao abrigo da Diretiva Aves, que se
destinam essencialmente a garantir a conservacao das espécies de aves e dos seus habitats
(listados no Anexo | da Diretiva Aves), assim como das espécies de aves migratérias cuja

ocorréncia seja regular;
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e Zonas Especiais de Conservacao (ZEC), Sitios de Importancia Comunitaria (SIC) ¢ e sitios
da lista nacional de sitios, definidas ao abrigo da Diretiva Habitats, com o objetivo expresso
de "contribuir para assegurar a Biodiversidade, através da conservacao dos habitats naturais
e dos habitats de espécies da flora e da fauna selvagens, considerados ameacados no

espaco da Unido Europeia” (listados nos Anexos | e Il da Diretiva Habitats).

Em Portugal Continental encontram-se classificados 64 areas designadas no ambito da Diretiva
Habitats (62 ZEC e 2 sitios da lista nacional) e 42 ZPE, constituindo uma area de cerca de
4543178 ha e 1557413 ha, respetivamente (Figura 6.44 e Quadro 6.6). A area marinha corresponde a
cerca de 65% da éarea total das areas designadas no ambito da Diretiva Habitats e 40% das areas

classificadas como ZPE*"*®,

O objetivo da Convencdo de Ramsar é a conservacdo e exploracdo racional das zonas humidas,
através de acdes locais e nacionais e da cooperacao internacional, visando o desenvolvimento
sustentavel. O conceito de zonas humidas é definido de forma alargada, incluindo todos os ambientes
aquaticos do interior e a zona costeira marinha (como os lagos, rios, sapais, estuarios). Em Portugal
Continental estdo classificados 18 sitios Ramsar, totalizando uma area de cerca de 117381 ha
(Figura 6.44 e Quadro 6.6).

As Reservas da Biosfera sao territérios onde se promovem solucdes e se ensaiam abordagens
interdisciplinares para reconciliar a conservacdo da biodiversidade com o seu uso sustentavel. Em
Portugal Continental existem atualmente seis Reservas da Biosfera, que integram uma area de cerca
de 1903842 ha (Figura 6.44 e Quadro 6.6).

Os Geoparques sao areas reconhecidas pela UNESCO, dotadas de um patriménio geologico singular
e de relevancia internacional, onde locais e paisagens de importancia geoldgica internacional sao
geridos numa concecao holistica de protecéo, educacdo e desenvolvimento sustentavel. Atualmente,
existem quatro Geoparque em territério continental (Naturtejo da Meseta Meridional, Arouca, Terras

de Cavaleiros e Estrela), totalizando uma area de 835815,15 ha (Quadro 6.6).

Em Portugal Continental estéo ainda classificadas duas Areas Protegidas Transfronteiricas: o Parque

Internacional Tejo-Tajo (PITT) e o Parque Transfronteirico Gerés-Xurés.

No que se refere ao estado de conservacdo dos habitats, a avaliacdo do estado de conservacdo
global realizada no ambito da Diretiva Habitats para o periodo 2013-2018 (Figura 6.45) sugere que

23% dos habitats analisados (num total de 156) apresentavam estado “Favoravel’, 44% estado

' 0 Decreto Regulamentar 1/2020 de 16 de marco classifica como zonas especiais de conservagéo os sitios de
importancia comunitaria do territério nacional.

' Area estimada a partir da informacdo relativa a “Areas classificadas - Estatisticas”, disponivel em

https://sig.icnf.pt/portal/lhome/, acedido em junho de 2021.

18 A area marinha das ZEC integra os seguintes sitios: Peniche/Santa Cruz, Litoral Norte, Banco Gorringe, Costa
Sudoeste, Ria de Aveiro, Maceda/Praia da Vieira, Sintra/Cascais e Arrabida/Espichel. No que se refere as ZPE,
a area marinha integra: Lagoa da Sancha, Costa Sudoeste, Ria Formosa, Ria de Aveiro, Cabo Espichel,
Aveiro/Nazaré, Cabo Raso, Lagoa de Santo André, Ilhas Berlengas, Estuarios dos Rios Minho e Coura.
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“Desfavoravel, 29% estado “Mau” e 4% “Desconhecido™®

. Relativamente a avaliacdo realizada no
ambito da Diretiva Aves, no periodo de 2008-2012 as populaces de aves em Portugal Continental

apresentavam de um modo geral uma tendéncia favoravel (Figura 6.46).

[ Favoravel

[ Desfavoravel

B Mau 0 250 km
[ Desconhecido

Figura 6.45 - Mapa da avaliagdo no ambito da Diretiva Habitat do estado de conservagéo global dos habitats no
periodo 2013-2018. Fonte dos dados: ICNF, Portal do ICNF, acedido em 2021

No contexto da conservacao, refira-se também as espécies que constam dos diversos Livros
Vermelhos (p. ex., Livro Vermelho dos Mamiferos em Portugal Continental, Livio Vermelho dos
Vertebrados de Portugal, Lista Vermelha da Flora Vascular de Portugal Continental), os quais
registam espécies raras e ameacadas de plantas e animais numa dada regido, indicando o estatuto

de ameaca das espécies selvagens, as causas de ameaga e medidas de conservacgao.

A intensificacdo de praticas nao sustentaveis de utilizagdo agricola ou florestal do territério, o
abandono de praticas agricolas que restauram e melhoram o estado de conservagdo dos
ecossistemas em algumas areas do pais, a artificializacdo e fragmentacdo da rede hidrogréfica, a
destruicdo e fragmentacdo de habitat (por exemplo, pela construcdo de grandes infraestruturas e

transformacdes do uso do solo), o aumento da procura de bens naturais e da pressdo sobre a

19 Estimado a partir da informagéo relativa a “Relatério da Diretiva habitats (habitats naturais)”, disponivel em
https://sig.icnf.pt/portal/home/, acedido em junho de 2021. A conclus&o sobre o estado de conservacao global
diz respeito ao periodo abrangido pelo relato, traduzindo os resultados das conclus@es sobre a avaliagcdo do
range, populacgdo, habitat da espécie e perspetivas futuras, em acordo com o0s requisitos constantes da matriz
de avaliagéo global do estado de conservacao.
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capacidade de assimilacdo de residuos, e o aumento da suscetibilidade a desertificacdo e a entrada
de espécies exoticas constituem potenciais ameacas a conservacao da natureza e da biodiversidade
em Portugal (de acordo com a ENCB 2030). As alteracdes climaticas constituem também uma
importante ameaca a biodiversidade e servicos de ecossistemas, podendo potenciar alteracdes de
ciclos de vida, da distribuicdo de habitats, na distribuigdo e abundancia das espécies, e na frequéncia

e severidade da ocorréncia de pragas.

Populacdes nidificantes (longo
prazo) 25 Z 32
Populagdes nidificantes (curto 24 : 44 @
prazo) ']
Populacdes invernantes (longo
prazo) 14 12
Populacdes invernantes (curto
prazo) E— = “
100 %

0% 20 % 40 % 60 % 80 %

I Desconhecido Crescente M Flutuante [l Estavel [l Decréscimo

Figura 6.46 — Tendéncia das populagdes de aves em Portugal continental no periodo 2008-2012. Fonte: APA, Portal
do Estado do Ambiente, acedido em 2021

Especificamente no que se refere a agricultura, as politicas de gestdo sustentavel valorizam os
servigcos dos ecossistemas de regadio pelas fun¢des de producéo, de regulacao climatica e ambiental
(p.ex. hidrica, fertilidade do solo, polinizacdo, biodiversidade/habitats/paisagem) e sociais. Esta
multifuncionalidade envolve diferentes sistemas solo-planta-atmosfera que interagem com o0s
balancgos hidricos, da energia e de nutrientes; estes balangos devem revelar as necessidades de um
sistema, com base em equilibrios racionais. Nesta perspetiva os consumos de agua e de nutrientes
(azoto e fésforo em particular), sdo importantes indicadores de metas de sustentabilidade
agroambiental, reconhecendo-se o peso de regadio no cumprimento dessas metas. Atualmente, os
aspetos positivos da reducéo dos riscos e efeitos adversos da atividade agroflorestal, e do regadio
em particular, na conservacéo dos recursos naturais (agua, solo, biodiversidade) e de areas agricolas
de elevado valor natural, estdo crescentemente associados a modelos de producdo competitivos e
mais sustentaveis. Destaca-se, a “agroecologia’, as produgdes integrada (PRODI) e biolégica (MPB),
ou a producédo certificada (DOP, IGP), em que sado exigidas boas praticas de mecanizagdo, rega,
sanidade e fertilizacé@o, ou ainda compromissos envolvendo cultivares regionais, mosaicos agricolas,
rotacBes culturais tradicionais, periodos de plantacdo/colheita, etc. Atualmente estimam-se que as
areas aproximadas de PRODI e de MPB sejam, respetivamente, de 800000 ha, e 280000 ha.
Estimam-se também areas de DOP/IGP de olival de azeite de 25000 ha, de pomar de frutos de 10000
ha e de produtos horticolas e cereais de 1500 ha. No caso da Rede Nacional de Areas
Protegidas/Rede Natura, Zonas Vulneraveis a Nitratos ou areas certificadas com regime de Greening
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sédo consideradas obrigagGes/restricdes relacionadas com a utilizagao de agroquimicos e fertilizantes,
com a mobilizagdo ou cobertura do solo e com intervencdes e usos no dominio hidrico. A area

agricola estimada de Pagamento Natura é de cerca de 300000 ha.

Sintese

Areas protegidas e classificadas

Rede Nacional de Areas Protegidas: 799060,33 ha; Zona de Protegao Especial: 1557413,67 ha; Zonas Especiais de
Conservagao, Sitios da lista nacional: 4543178,04 ha; Sitios Ramsar: 117381,08 ha; Reservas Biosfera: 1903842,87 ha;
Geoparques: 835815,15 ha

Fonte: ICNF, acedido em 2021

Classificacao do estado de conservagao de habitats e aves

23% dos habitats analisados (num total de 156) apresentavam estado “Favoravel”, 44% estado “Desfavoravel, 29% estado
‘Mau” e 4% “Desconhecido” (periodo 2013-2018)

as populagdes de aves em Portugal Continental apresentavam de um modo geral uma tendéncia favoravel (periodo 2008-
2012)

Fonte: APA, acedido em 2021; ICNF,acedido em 2021

Area de Pagamento Natura (rede)

300000 ha

Fonte: IFAP

Superficie Agricola Utilizada (SAU) em PRODI e em MPB
SAU em PRODI: 800000 ha; SAU em MPB: 280000 ha
Fonte: INE, DGADR

Area de DOP/IGP
Olival de azeite: 25000 ha; Pomar de frutos: 10000 ha; Produtos horticolas e cereais: 1500 ha
Fonte: DGADR, 2019; INE, 2019

6.3.1.2 Recursos marinhos

Portugal € o maior Estado costeiro da UE e também um dos maiores do mundo, representando o
espaco maritimo nacional (aguas interiores maritimas, mar territorial, a zona econémica exclusiva,
incluindo a zona contigua ao mar territorial, e a plataforma continental) cerca de 4 milhes de km?. O
mar nacional constitui um patrimoénio natural de valor incalculavel. No entanto, o crescimento
populacional e o desenvolvimento econémico constituem pressdes para 0s recursos marinhos, com
potenciais consequéncias negativas para 0os ecossistemas marinhos e para o0 bom estado ambiental

do meio marinho. A gestdo e a valorizacdo sustentaveis dos recursos marinhos, associadas a

melhoria do conhecimento dos ecossistemas séo, assim, essenciais para garantir a sua conservacgao.

O Plano de Situacdo de Ordenamento do Espaco Maritimo Nacional (PSOEM)® é o instrumento de
ordenamento do espaco maritimo nacional. Por sua vez, a Diretiva Quadro “Estratégia Marinha”
(DQEM)21 estabelece as estratégias necessarias para a obtencdo e manutencdo do bom estado
ambiental das 4guas marinhas e para garantir a utilizagdo sustentavel dos bens e servigos marinhos.

Neste contexto, os Estados Membros tém de elaborar e implementar as Estratégias Marinhas a

2 Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 203-A/2019, de 31 de dezembro.

%! Diretiva 2008/56/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de junho, transposta para a legislacdo
nacional pelo Decreto-Lei n.° 108/2010, de 13 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 201/2012, de 27
agosto, pelo Decreto-Lei n.° 136/2013, de 7 de outubro, e pelo Decreto-Lei n.° 143/2015, 31 de julho

164 LNEC - Proc. 0102/1201/22741



AVALIACAO AMBIENTAL DO PLANO NACIONAL DE INVESTIMENTOS 2030 (PNI 2030)
Relatério ambiental — verséo final

aplicar as suas aguas nacionais considerando 11 descritores ambientais: biodiversidade, espécies
ndo-indigenas, populacdes de peixes e moluscos explorados para fins comerciais, teias troficas,
eutrofizacdo, integridade dos fundos marinhos, condi¢cdes hidrograficas, contaminantes no meio
marinho, contaminantes em organismos marinhos para consumo humano e lixo marinho. O 1° ciclo
da DQEM decorreu entre 2012 e 2018, decorrendo o 2° ciclo entre 2018 e 2024.

Face a natureza dos programas previstos no PNI 2030, a caraterizacdo da situacao atual foca-se com

mais detalhe nos temas relativos as areas marinhas protegidas, ao lixo marinho e a aquicultura.

Areas Marinhas Protegidas

A protecdo do capital natural marinho é um compromisso nacional cuja concretizacdo passa pela
definicdo de uma rede ecologicamente coerente de areas marinhas protegidas, enquanto instrumento
fundamental na protecao da vida marinha e no apoio a gestao sustentavel das diferentes atividades
da economia azul, conforme as “Linhas de orientacdo estratégica e recomendacbes para a

implementacdo de uma Rede Nacional de Areas Marinhas Protegidas”22

. Na Conferéncia das Nacfes
Unidas dos Oceanos de 2017, Portugal apresentou como compromisso para o cumprimento do ODS
14 a classificacdo de pelo menos 14% do espago maritimo sob jurisdicdo nacional como éarea
marinha protegida até 2020; posteriormente foi assumido o objetivo de 30% até 2030. No ambito da
execucao da DQEM, encontrava-se ja estabelecida a meta de designacao de 10% de areas marinhas
protegidas (AMP) até 2020. A Estratégia Nacional de Conservacédo da Natureza e da Biodiversidade
2030 reforca também a necessidade de consolidacdo da rede de areas marinhas do SNAC (ver

seccdo 6.3.1.1).

O Regime Juridico da Conservagdo da Natureza e Biodiversidade® refere gue «as areas protegidas
delimitadas exclusivamente em aguas maritimas sob jurisdicdo nacional e as areas de ‘reservas
marinhas’ e ‘parques marinhos’ demarcadas nas areas protegidas constituem a rede nacional de
areas protegidas marinhas». O Arquipélago das llhas Selvagens foi a primeira AMP nacional,
designada em 1971; no Continente, a primeira AMP foi a Reserva Natural das Berlengas, designada
em 1981. A maior parte das AMP foram estabelecidas na Ultima década, fundamentalmente em
zonas costeiras e, mais recentemente, oceanicas. De acordo com as “Linhas de orientacao
estratégica e recomendacgdes para a implementacdo de uma Rede Nacional de Areas Marinhas
Protegidas”, em Portugal o conjunto de AMP existentes ndo configura ainda uma rede integrada e
coerente que permita uma gestédo coordenada e sinergética“. O documento referido reforca, assim, a
protecdo das areas marinhas assegurada pelo SNAC através da criagdo de uma Rede Nacional de
Areas Marinhas Protegidas (RNAMP), enquanto “conjunto ecossistematicamente representativo e
coerente de areas marinhas protegidas, como tal classificadas, as quais estdo necessariamente

associadas medidas especificas de conservacédo e protecdo que constam dos respetivos planos de

2 Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 143/2019, de 29 de agosto
%3 Decreto-Lei n.° 142/2008, de 24 de julho
24 Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 143/2019, de 29 de agosto
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gestdo™. As AMP a nivel nacional consideradas na RNAMP enquadram-se nos seguintes regimes

de protecéo (Figura 6.47):

e As areas protegidas delimitadas exclusivamente em aguas maritimas sob jurisdicdo nacional
e as areas de reservas marinhas e parques marinhos delimitados nas areas protegidas,
designadas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 142/2008, de 24 de julho na sua atual redacgéo (ver
seccdo 6.3.1);

e As areas marinhas da Rede Natura 2000 (ver secgéo 6.3.1);

e As areas designadas ao abrigo da Convencéo para a Protecdo do Meio Marinho do Atlantico
Nordeste (OSPAR);

« As areas designadas ao abrigo dos regimes e instrumentos que adaptam e aplicam o Regime
Juridico da Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade nas Regides Auténomas dos

Acores e da Madeira.

Em 2017, as areas marinhas protegidas representavam uma area aproximada de 304195 km?
correspondendo a cerca de 7% do espaco maritimo sob soberania e/ou jurisdicdo nacional (INE,
2020)%. A maior parte desta area esta integrada na subdivisdo da Plataforma Continental Estendida
(cerca de 76%). A subdivisdo do Continente representa cerca de 10% da area total,
fundamentalmente referente a Rede Natura 2000 (com contribui¢do significativa da ZEC do Banco

Gorringe).

No documento relativo as “Linhas de orientacao estratégica e recomendacdes para a implementagéo
de uma Rede Nacional de Areas Marinhas Protegidas” s&o também identificadas novas areas, com
valores ecoldgicos com potencial de protecdo, correspondendo estas areas a cerca de 854 670 km?,
aproximadamente 21% do espaco maritimo nacional, até ao limite da plataforma continental

estendida.

% Indicador “Propor¢éo de areas marinhas protegidas relativamente a area maritima sob jurisdicdo nacional”
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Figura 6.47 — Areas marinhas protegidas em Portugal. Fonte: Linhas de orientagéo estratégica e recomendagdes
para a implementacdo de uma Rede Nacional de Areas Marinhas Protegidas

Lixo marinho

O lixo marinho tem consequéncias negativas nos ecossistemas marinhos, para a populacdo e a
economia das regifes costeiras, estimando-se que cerca de 80% do lixo marinho tenha origem em
atividades em terra. O lixo marinho € composto por materiais soélidos fabricados ou transformados
(por exemplo, plastico, vidro, metal e madeira), que é descartado, eliminado ou abandonado na costa
ou no mar. O plastico € um dos tipos de lixo marinho que causa maior preocupacéo, devido a sua

resisténcia a degradacao e ao crescimento da sua producao e utilizacdo a nivel mundial.

No ambito da DQEM o bom estado ambiental do lixo marinho (Descritor 10) é atingido quando houver
evidéncias de que as propriedades e quantidade de lixo marinho ndo prejudicam o meio costeiro e
marinho. Como contributo para atingir o ODS 14, Portugal comprometeu-se a trabalhar a nivel
regional para a redugédo do lixo marinho no Atlantico até 2030, contribuindo com medidas preventivas
e de fim de linha, como por exemplo, a expansdo do projeto “A pesca por um mar sem lixo” para

todos os portos de pesca.

No relatorio do segundo ciclo de avaliagdo do bom estado ambiental das aguas marinhas nas
subdivisbes do Continente e da Plataforma Continental Estendida (IPMA, 2018), sdo apresentados 0s
resultados referentes ao lixo presente no meio marinho no segundo periodo de avaliagcdo (2012-

2018). Face a abrangéncia espacial do PNI 2030, no presente relatério ambiental caracteriza-se a
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situacdo na subdivisdo do Continente, incluindo a orla costeira, a coluna de agua e nos fundos

marinhos.

No que se refere ao lixo marinho na orla costeira, observou-se que a area do Cabo Carvoeiro a Ponta
da Piedade, Lagos (B1) apresentou a abundéancia mais elevada de lixo marinho, com uma mediana
do valor total do nimero de items de 725 items (Figura 6.48, Figura 6.50). Na coluna de agua, foram
observados detritos flutuantes com maior densidade nos locais situados a norte de Lisboa, com
densidades médias de 0,702 itens.km™ na area de Caminha ao Cabo Carvoeiro, Peniche (A2) e de
0,386 itens.km™ na area do Cabo Carvoeiro & Ponta da Piedade, Lagos (B2) — dados de 2011; a
localizagcdo das areas é apresentada no Anexo IV, Figura A8. Relativamente aos fundos marinhos, os
valores medianos da densidade de lixo tendem a ser baixos, sendo 0 itens por km? em alguns locais
(Figura 6.50). De um modo geral, o plastico foi a categoria de lixo marinho predominante nos varios
locais, com excec¢édo da orla costeira entre a Ponta da Piedade a Vila Real de Santo Antonio onde

predominou o papel/cartdo (IPMA, 2018).

(n.2 de itens)
N
8
o

1000 -+ © 1050

725
500 + l
128

197
0 ,
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Lixo marinho - orla costeira

T T T 1

Figura 6.48 - Lixo marinho na orla costeira no periodo 2013-2017 - subdivisao Continente: Area A - Caminha ao
Cabo Carvoeiro, Peniche, Area B - Cabo Carvoeiro a Ponta da Piedade, Lagos, Area C — Ponta da Piedade a Vila
Real de Santo Anténio. A localizagao das areas é apresentada em Anexo, Figura A8. Fonte dos dados: IPMA, 2018
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Figura 6.49 — Abundancia total de lixo marinho na orla costeira de Portugal continental no periodo de 2012-2018.
Fonte: OSPAR, acedido em 2021
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Figura 6.50 - Lixo marinho nos fundos marinhos no periodo 2013-2017 - subdiviséo Continente: Area A - Caminha
ao Cabo Carvoeiro, Peniche, Area B - Cabo Carvoeiro a Ponta da Piedade, Lagos, Area C — Ponta da Piedade a Vila
Real de Santo Anténio. A localizagao das areas é apresentada em Anexo, Figura A8. Fonte dos dados: IPMA, 2018

No que se refere as fontes de lixo marinho, o turismo / atividades recreativas e a pesca e aquicultura

foram as atividades com maior contribuicdo para o lixo marinho na orla costeira (Figura 6.51). Nesta
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Zona, 0 saneamento apresenta também alguma importancia na costa oeste (Figura 6.51). No entanto,
refira-se que para pelo menos 50% do lixo encontrado ndo foi possivel identificar a sua fonte. Nos
fundos marinhos, a pesca e a aquicultura foram as principais fontes de lixo marinho na costa oeste
(zonas Al e B1), enquanto o turismo / atividades recreativas foi a principal fonte de lixo marinho na

costa sul (zona C1, Figura 6.52).

100% -
90% - Sem fonte
80% Deposigdo ilegal lixo
70% m Agricultura
60% - m Artigos médicos
50% A B Saneamento
40%
W Pesca e Aquacultura
30% A .
m Navegagao
20% A
M Turismo / Atividades recreativas
10% A
0% -
Al
Sem fonte 56
Deposigdo ilegal lixo 0
Agricultura 0
Artigos médicos 1
Saneamento 4
Pesca e Aquacultura 15
Navegacdo 4
Turismo / Atividades recreativas 20 20 23

Figura 6.51 - Fontes do lixo marinho na orla costeira no periodo 2013-2017 - subdivisdo Continente: Area A -

Caminha ao Cabo Carvoeiro, Peniche, Area B - Cabo Carvoeiro a Ponta da Piedade, Lagos, Area C - Ponta da

Piedade a Vila Real de Santo Antdnio. A localizagao das areas é apresentada em Anexo, Figura A8. Fonte dos
dados: IPMA, 2018
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Pesca e Aquacultura 89 44 33

Figura 6.52 - Fontes do lixo marinho nos fundos marinhos no periodo 2013-2017 - subdivisdo Continente: Area A -
Caminha ao Cabo Carvoeiro, Peniche, Area B - Cabo Carvoeiro a Ponta da Piedade, Lagos, Area C - Ponta da
Piedade a Vila Real de Santo Antdnio. A localizagao das areas é apresentada em Anexo, Figura A8. Fonte dos

dados: IPMA, 2018
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Aquicultura

Portugal € um dos paises com maior consumo de pescado per capita e importa cerca de 75% dos
produtos de origem marinha que consome. Neste contexto, a aquicultura representa uma alternativa
as formas tradicionais de abastecimento de pescado, mantendo uma perspetiva de gestdo e
exploragdo sustentavel dos recursos marinhos, alinhada com o Pacto Ecolégico Europeu na iniciativa

“Do Prado ao Prato”.

A Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030 (ENM 2021-2030) visa potenciar o contributo do mar
para a economia do Pais, a prosperidade e bem-estar de todos os portugueses, dar resposta aos
grandes desafios da década e reforcar a posicéao e visibilidade de Portugal no mundo enquanto nagéo
eminentemente maritima. A fileira das pescas e aquicultura é uma das areas de intervencao
prioritarias para a concretizacdo de varios objetivos desta estratégia. Assim, pespetiva-se
desenvolvimento e crescimento sustentavel da aquicultura nacional, com i) a minimizacdo de
impactes nas espécies vulneraveis e nos ecossistemas marinhos, ii) a criagdo de novos produtos e
processos, e iii)) o desenvolvimento de modelos de negécio assentes numa légica de economia
circular e digital. Alguns dos objetivos estratégicos da Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030
passam pela promocédo da aquicultura multitréfica integrada, pelo fomentado o cultivo de algas, pela
aposta em solucfes que privilegiem a economia circular e a utilizacdo de subprodutos e recursos, e

pelo refor¢co da aquicultura offshore.

A producao aquicola total em Portugal em 2019 representou 14336 toneladas, constituindo um
aumento de 2,5% face a 2018. No Continente, e especificamente em aguas de transicdo e marinhas,
a producéo em 2019 foi de 11069 toneladas (Figura 6.53). Em termos de vendas, a aquicultura gerou
uma receita de 118,5 milhdes de euros em 2019, representando um aumento de 22,4% relativamente
ao ano anterior. No Continente, e especificamente em aguas de transicdo e marinhas, o valor das

receitas foi de 111,4 milhdes de euros (Figura 6.54).
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Figura 6.53 - Producao aquicola total em Portugal e em aguas de transi¢do e marinhas em Portugal Continental
Fonte dos dados: INE e DGRM, 2018, 2019, 2020, 2021
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Figura 6.54 - Valor da receita da produgédo aquicola total em Portugal e em aguas de transi¢ao e marinhas em
Portugal Continental. Fonte dos dados: INE e DGRM, 2018, 2019, 2020, 2021

Sintese

Relagao entre a area marinha protegida relativamente a area marinha sob jurisdi¢ao nacional
7% (304 195 km2) (2017)
Fonte: INE, 2020d

Quantificagao do lixo marinho na orla costeira, coluna de dgua e fundos marinho
Ver Figura 6.42 e 6.44
Fonte: IPMA, 2018

Fontes de lixo marinho
Ver Figura 6.45 e 6.46
Fonte: IPMA, 2018

Evolugao da produgio aquicola
Portugal: 14336 ton; Continente — aguas marinhas e de transi¢do: 11069 ton (2019)
Fonte: INE e DGRM, 2021

Evolugio do valor da produgao aquicola
Portugal: 118,5 €; Continente — aguas marinhas e de transi¢do: 111,4 € (2019)
Fonte: INE e DGRM, 2021

6.3.1.3 Florestas

Os ecossistemas florestais proporcionam diversos bens e servicos, como o fornecimento de
alimentos, a regulagédo climatica, a producao de oxigénio e retencéo de dioxido de carbono, o controlo
de cheias e erosdo, o suporte da biodiversidade e servi¢os culturais, entre outros. As atividades
humanas, como as praticas agricolas ndo sustentaveis e a fragmentagéo de habitats, e 0 aumento da
frequéncia e da intensidade de eventos climaticos extremos, constituem ameacas a sustentabilidade
da floresta. As alteracdes climaticas, em particular, podem potenciar o aumento da severidade dos

incéndios e a introducédo de novas pragas.

A Nova Estratégia da UE para as Florestas 2030?° é uma das iniciativas do Pacto Ecolégico Europeu,
visando contribuir para a reducdo das emissdes de GEE em pelo menos 55% até 2030 e propondo

medidas destinadas a aumentar a dimensdo e a qualidade das florestas e a melhorar a sua

% Comunicagdo COM/2021/572 final de 16/07/2021, Comiss&o Europeia.
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resiliéncia, entre outras. Ao nivel nacional, a Estratégia Nacional das Florestas 2030 (ENF 2030)27
visa a sustentabilidade da gestao florestal, apresentando orientagfes e planos de acao publicos e
privados para o desenvolvimento do setor florestal. Em particular, pretende incentivar-se acdes que
promovam uma utilizacao criteriosa, responsavel e eficiente dos recursos e a aplicacdo das melhores
praticas, no que respeita a boa aplicacdo das regras de ordenamento que minimizem a exposi¢do aos

riscos, designadamente, cheias, erosdo ou incéndios florestais.

O Inventario Florestal Nacional mais recente, IFN6 (ICNF, 2019), refere-se ao ano de 2015% (Figura
6.55). Como nota, e como referido no préprio IFN6, esta caraterizagao é diferente da sua situacéo
atual, que resulta da dinamica prépria dos ecossistemas florestais e, ainda, da consequéncia dos
severos incéndios rurais de 2017 e de 2018 (p. ex., Monchique) (ICNF, 2019).

De acordo com o IFN6, os espacos florestais (floresta, matos e terrenos improdutivos) ocupam cerca
6,2 milhdes de hectares (69,4%) do territério nacional continental, sendo a floresta o principal uso do
solo nacional — 36% (Figura 6.56). Em 2015, observou-se uma inversdo da tendéncia de diminuicao
da area de floresta que se verificava desde 1995, registando-se um aumento de 60 mil ha (1,9%) face
a 2010 (ICNF, 2019). Os matos e pastagens representam cerca 31% de uso do solo (Figura 6.56). No
que se refere, aos tipos de ocupacao florestal, os “montados”, sobreirais e azinhais constituem a
principal ocupacéo florestal, com cerca de 1 milhdo de hectares (Figura 6.57). Os pinhais séo a
segunda formacao florestal, com uma area de cerca 1 milhdo de hectares (Figura 6.57). Em conjunto,
0s sobreirais, azinhais e pinhais representam cerca de 58% da biomassa viva (Quadro 6.7) e do
carbono armazenado no solo (Quadro 6.8). A informacdo da carta de uso e ocupacéo do solo (COS)
de 2018 também sugere um aumento das areas de floresta, as quais representam de acordo a

mesma fonte cerca de 39% do territério em Portugal Continental (ver seccao 6.4.1.2).

z Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 6-B/2015, de 24 de fevereiro.

% Ano em que foi realizada a cobertura nacional aerofotografica digital que serve de base a avaliagdo do
uso/ocupacao do solo, e em que foi efetuado o trabalho de medicao e avaliacdo da vegetagdo no terreno.
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Figura 6.55 - Inventario Florestal Nacional 2015 - distribuicao por usol/espécie florestal. Fontes dos dados
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Figura 6.56 — Uso do solo em Portugal Continental por tipo de uso em 2015 e diferenga entre o uso do solo em 2005
e 2015. Fonte dos dados: ICNF, 2019
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Figura 6.57 — Area por espécie florestal em Portugal Continental em 2015 e diferenga entre 2005 e 2015. Fonte dos

dados: ICNF, 2019

Quadro 6.7 - Biomassas por uso do solo e por espécie. Fonte dos dados: ICNF, 2019

Uso do solo / Espécie Biomassa viva Biomassa morta Biomassa total
(Gg) (Gg) (Gg)
Floresta 182,06 4,03 186,01
Pinheiro-bravo 48,90 1,26 50,10
Eucaliptos 39,32 0,73 40,00
Sobreiro 37,49 0,48 38,00
Azinheira 11,14 0,18 11,30
Carvalhos 7,59 0,06 7,70
Pinheiro-manso 10,06 0,07 10,10
Castanheiro 8,24 0,84 9,10
Alfarrobeira 0,69 0,00 0,70
Acacias 2,63 0,10 2,70
Outras folhosas 12,16 0,25 12,40
Outras resinosas 3,86 0,05 3,90
Usos do solo néo florestal 21,13 0,28 21,37
Matos e pastagens 17,36 0,18 17,49
Improdutivos 0,04 0,00 0,03
Agricultura 3,67 0,10 3,77
Urbano 0,08 0,00 0,07
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Quadro 6.8 — Carbono armazenado por uso do solo e por espécie. Fonte dos dados: ICNF, 2019

Biomassa viva Biomassa morta Biomassa total

Uso do solo / Espécie (Gg) (Gg) (Gg)
Floresta 327,01 7,00 333,92
Pinheiro-bravo 88,12 2,19 90,30
Eucaliptos 70,25 1,21 71,40
Sobreiro 67,21 0,85 68,00
Azinheira 19,69 0,32 20,00
Carvalhos 13,77 0,12 13,90
Pinheiro-manso 18,04 0,10 18,10
Castanheiro 15,03 1,55 16,60
Alfarrobeira 1,23 0,00 1,20
Acacias 4,81 0,19 5,00
Outras folhosas 21,90 0,40 22,30
Outras resinosas 6,98 0,09 7,10
Usos do solo néo florestal 31,52 0,49 32,01
Matos e pastagens 24,74 0,31 25,06
Improdutivos 0.05 0.00 0.04
Agricultura 6.60 0.18 6.78
Urbano 0.13 0.00 0.13

Os incéndios rurais constituem uma das principais ameagas e causas de danos nas florestas em
Portugal. O Plano Nacional de Gestéo Integrada de Fogos Rurais (PNGIFR)29 visa proteger o pais de
incéndios rurais graves e reduzir o seu impacte quando estes acontecem. As metas definidas sao: i)
que a perda de vidas humanas em incéndios, embora sendo possivel, seja um fenémeno raro; ii) a
percentagem dos incéndios com mais de 500 ha seja inferior a 0,3% do total incéndios; iii) a area
ardida acumulada no periodo da década seja inferior a 660000 ha (area a atualizar até 2023 para

valor considerando perdas de bens e servicos).

Relativamente a area ardida em incéndios rurais, em 2020 correspondeu a 65887 ha (dados
provisorios, Figura 6.58). De um modo geral, a area ardida corresponde maioritariamente a floresta e
matos e pastagens naturais; em 2020, 48% da area ardida foi de povoamentos florestais e 42% de

matos e pastagens naturais (0s restantes 10% corresponderiam a exploracdes agricolas).

A Rede Primaria de Faixas de Gestdo de Combustivel (RPFGC, Figura 6.59) funciona como um
elemento estruturante da paisagem rural, planeado e desenhado a uma escala distrital, a fim de

desempenhar um conjunto de funcdes assentes na defesa de pessoas e bens e do espaco florestal:

« Funcao de diminuicdo da superficie percorrida por grandes incéndios, permitindo e facilitando

uma intervencéo direta de combate ao fogo;

? Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 45-A/2020, de 16 de junho.
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» Funcao de reducéo dos efeitos da passagem de incéndios, protegendo de forma passiva vias
de comunicacdo, infraestruturas e equipamentos sociais, zonas edificadas e povoamentos
florestais de valor especial;

* Funcéo de isolamento de potenciais focos de ignicdo de incéndios.

600000

537143

500000 -

400000 -

300000 -+

dida em incéndios rurais (ha)

200000 - 166185

157327
138391
117870

Area ar;

100000

65887

44078 41850

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Figura 6.58 — Evolugéo da area ardida em incéndios rurais entre 2010 e 2020. Os dados de 2020 sao provisorios.
Fonte dos dados: ICNF, 2020

Figura 6.59 - Mapa da Rede Primaria das Faixas de Gestdo de Combustivel. Fonte: ICNF, Portal do ICNF, acedido
em 2021
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Sintese

Areas florestais

36-39% do territdrio continental (2015, 2018)

Sobreirais e azinhais sa0 a principal ocupagéo florestal (cerca de 1 milhdo de ha); os pinhais s&o a segunda formagéo
florestal (cerca 1 milhdo de ha)

Fonte: ICNF, 2019

Biomassa por espécie florestal
Os sobreirais, azinhais e pinhais representam cerca de 58% da biomassa viva; Ver Quadro 6.7
Fonte: ICNF, 2019

Carbono armazenado no solo
Os sobreirais, azinhais e pinhais representam cerca de 58% da biomassa viva; Ver Quadro 6.8
Fonte: ICNF, 2019

Area rural ardida
65887 ha (2020, dados provisorios
Fonte: ICNF, 2020

Rede primaria (concretizagao da) de faixas de gestdo de combustivel
Ver Figura 6.59
Fonte: ICNF, acedido em 2021

Numero de empresas certificadas com Sistemas Gestao de Floresta Sustentavel no ambito da NP 4406
17 empresas (2020)
Fonte: IPAC, 2020

6.3.1.4 Litoral

A orla costeira é constituida por areas com caracteristicas muito diversas, em termos de
geomorfologia e de habitats (praias, sistemas dunares, litorais de arriba, sistemas lagunares
costeiros, estuarinos e fluviais), frequentemente de elevado dinamismo natural, e com importantes
valores ambientais, paisagisticos e culturais. Os territérios costeiros estdo sujeitos a uma intensa
pressdo humana, em resultado da concentracdo de populacdo e de atividades econ6micas nos
municipios do litoral, sendo também vulneraveis a processos globais decorrentes das alteragfes

climaticas.

A reducdo dos riscos costeiros associados a fendmenos de erosdo, galgamento e inundacdo nos
aglomerados urbanos pode exigir intervencfes de protecdo e requalificacdo especificas. Porém, o
restabelecimento do equilibrio morfolégico e sedimentar dos trechos de litoral arenoso, associado a
manutencdo de um estado de conservacdo favoravel dos seus habitats, é igualmente necessario para
assegurar a resiliéncia do territorio, a protecdo de pessoas, bens e atividades econdmicas, e a
salvaguarda dos sistemas naturais. A fruicdo publica das zonas costeiras em seguranca tem também
elevada relevancia social e econémica, no contexto do lazer e do turismo, tanto para as comunidades

locais como a nivel nacional.

Os sistemas costeiros naturais e as condicdes de utilizacdo das praias encontram-se parcialmente
degradados. Tém-se realizado intervencfes costeiras em situacdes de risco, havendo, no entanto,
necessidade de intervengcdes que promovam a protecdo e valorizacdo dos sistemas costeiros

naturais, bem como a valorizacao do patriménio paisagistico e histérico-cultural.

Nestes indicadores a situacao atual é a inicial ou zero, ja que séo indicadores que irdo servir para

avaliar a execucao das intervencdes previstas no PNI 2030.
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Sintese

Extensao de estruturas de defesa costeira intervencionadas
0 km

Investimento realizado em estruturas de defesa
0€

Extensao dos sistemas dunares intervencionados
0 km

Extensdo das areas sujeitas a alimentagao artificial (km) ou volumes colocados (m3)
0km/0Qm?

Extensao de areas sinalizadas
0 km

Extensao das areas valorizadas
0 km

Extensao das areas qualificadas
0 km

6.3.1.5 Recursos minerais

Neste subtema pretende avaliar-se a salvaguarda das areas de recursos/reservas disponiveis para
exploragédo, no sentido da protegdo dos recursos geologicos e do correto ordenamento do territorio.
Os recursos geoldgicos incluem os recursos hidrogeolégicos, os recursos energéticos e 0s recursos
minerais metalicos e ndo metalicos. E neste ambito que se incluem quer a prospecdo quer a
exploracdo de recursos ligados a agua subterranea, a geotermia, as minas e pedreiras de recursos
metalicos (ouro, cobre, entre outros) e ndo metalicos (areias, marmores, calcéarios, caulinos, entre
outros). S&o varias as concessfes e areas de reserva de prospecdo e pesquisa solicitadas
anualmente, quer no &mbito de novos projetos quer para expansdo de projetos existentes. A
informacdo atualizada respeitante a servidfes administrativas de ambito mineiro (concessfes
mineiras / exploragbes mineiras e de aguas, areas de reserva, areas cativas, areas pedidas ou
concedidas para prospecdo e pesquisa de recursos minerais, pedreiras licenciadas, etc.) deve ser

solicitada a Direcdo-Geral de Energia e Geologia (DGEG).

No que aos recursos minerais diz respeito, atualmente a procura por matérias-primas,
nomeadamente matérias primas criticas como é o0 caso do litio ou das terras raras, usadas
amplamente em tecnologias aplicadas a energia, tem vindo a aumentar, prevendo-se um consumo
exponencial num futuro préximo. Embora se espere que de futuro os materiais sejam usados de
forma mais eficiente recorrendo a tecnologias de reciclagem, a UE estima que a procura de germanio
aumente 86 vezes, a de indio, galio, telurio, cadmio e selénio aumente entre 36 e 40 vezes, e a de
neodimio, praseodimio, disprdsio e térbio aumente entre 14 e 16 vezes em comparagdo com a

procura atual.

Os quadros abaixo ilustram a producédo nacional (em toneladas) de minérios metalicos e minerais

industriais para os anos de 2019 e 2020.
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Quadro 6.9 — Produgédo de minérios metalicos — quantidades produzidas (toneladas). Fonte dos dados: DGEG,

acedido em 2021a*
Anos Concen- Concen- Concen- Total
Concen- Concen- Outros
trados Cobre trados trados trados Zinco trados (mistos)
Estanho Tungsténio Chumbo
2019 180132 146 867 339280 90533 10 610968
2020 137393 140 925 371509 79544 11 589521

Dados provisérios em 2020
"Estatistica de Recursos Geoldgicos da DSEF-RG

Quadro 6.10 — Produgédo de minerais industriais - quantidades produzidas (toneladas). Fonte dos dados: DGEG,

acedido em 2021a’
Ano | Pegmati Areias . Total
to com Sal- felds- Felds- PeO  Quarzo  Talco A% Areia Argila’
o gema s pato matito lino especial
litio paticas

2019 59912 4709 72830 106754 24000 181392 12901 328417 1164366 182439 2137720

2020 23185 4217 81874 122969 20000 184261 9751 319391 1439835 89838 2295320

Notas: Dados exclusivamente da producéo de minas. Para consultar dados globais da indUstria extractiva, devera procurar também a produgdo em
pedreiras.

nd - ndo disponivel; * Inclui argila comum e especial

Dados provisérios em 2020
"Estatistica de Recursos Geoldgicos da DSEF-RG

Sintese

Produgdo de minérios metalicos
610968 toneladas em 2019; 589521 toneladas em 2020
Fonte: DGEG, acedido em 2021a

Produgao de minerais industriais
2137720 toneladas em 2019; 2295320 toneladas em 2020
Fonte: DGEG, acedido em 2021a

6.3.1.6 Patriménio geoldgico

Este subtema tem como objetivo a consideragcdo do conhecimento, salvaguarda, conservagédo e
valorizagdo do patriménio geoldgico, mineiro, geomorfologico e paleontolégico existente no territério
nacional, bem como a sua inclusdo nas politicas de conservacao da natureza e de ordenamento do
territério. A Estratégia Nacional da Conservacao da Natureza e da Biodiversidade inclui o Patriménio
Geoldgico. As ultimas duas décadas tém refletido a importancia da preservacdo e valorizacdo do
Patriménio Geoldgico, uma riqueza de caracteristica imaterial, nomeadamente no surgimento de
varios Geoparques (integrados no SNAC, ver seccdo 6.3.1.1) e Geossitios. As instituicdes

responsaveis pela implementacéo de estratégias de geoconservacdo em Portugal, de acordo com as
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respetivas atribuicées previstas na lei, sdo o ICNF e o LNEG. Compete ainda a DGEG fiscalizar o
cumprimento de medidas especificas para o conhecimento, a conservacdo ou a valorizacdo de

recursos geoldgicos ou do patriménio geoldgico, no ambito do Decreto-Lei n.° 30/2021, de 7 de maio.

(0] LNEG mantém uma base de Geossitios, disponivel em

https://geoportal.lneg.pt/mapa/?escala=4000000&mapa=geositios, de atualizacdo permanente, a qual

podera vir a estar interconectada com outras BD similares, nomeadamente

http://geossitios.progeo.pt/.

Sintese

Inventario de geo-sitios
Ver Geoportal do LNEG, https://geoportal.Ineg.pt/mapa/?escala=4000000&mapa=geositios
Fonte: LNEG

6.3.1.1 Esforco de investimento dos municipios no patrimonio natural e cultural

A valorizacdo do patriménio natural e cultural € um dos eixos fundamentais do ordenamento do
territério nacional. Segundo o diagndstico do PNPOT (2018), este assume-se como essencial para a
qualificacdo dos territérios urbanos, mas também para combater a desertificacdo dos territérios de
baixa densidade, destacando-se a necessidade de inventariagcdo, protecdo e salvaguarda, interagindo
com a valorizagdo da paisagem. Considerando o indicador relativo a evolugdo do investimento
realizado pelos municipios na protecdo da biodiversidade e paisagem, verifica-se que este foi
oscilante entre 2013 e 2019 (Quadro 6.11). Ressentindo-se da crise verifica-se que os valores de
investimento de 2013 e 2014, posteriormente reforcado pelo ano de 2016, foram de decréscimo. Os
anos de 2017 até 2019 s&o de retoma do crescimento no investimento, mas mantém-se os valores
muito baixos, o que ndo se alinha com o preconizado nos instrumentos nacional e regionais de

ordenamento do territério

Quadro 6.11 — Evolugao dos investimentos na prote¢ao da biodiversidade e paisagem dos municipios entre 2013 e
2019 (€ milhares). Fonte: INE, Portal do INE, acedido em 2021

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Portugal 12492 11313 14917 6813 10657 15360 17939

1 Estatisticas dos municipios em ambiente

Para além das diferencas ocorridas ao longo do periodo em analise, encontram-se comportamentos
regionais diferenciados. O valor de investimento per capita em 2019 é mais elevado na regido Centro
e no Algarve (assim como na RAM), distribuindo-se pelas rubricas de “prevencdo e combate a
incéndios florestais” e a “protecdo de espécies e habitats, areas protegidas e reservas naturais”
(Quadro 6.12). Apesar destes investimentos se afigurarem relevantes para a protecdo do patrimonio

natural, os municipios apresentam uma limitada capacidade de atuacao.
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Quadro 6.12 - Distribui¢do dos investimentos na protec¢ao da biodiversidade e paisagem dos municipios em 2019.
Fonte: INE, Portal do INE, acedido em 2021"

Protegéo das espécies e habitats,

Valor Por Prevencéo e combate a areas protegidas e reservas Outros
Total hab. incéndios florestais naturais investimentos
€ (milhares) € % % %
Portugal 17939 0,16 45,2 17,0 37,8
Norte 3007 0,11 26,9 3,0 70,1
Centro 6600 0,30 37,0 22,8 40,3
AmL 1742 0,05 38,6 31,8 29,6
Alentejo 1138 0,08 16,3 38,2 455
Algarve 1812 0,20 455 0,0 54,5
RAA 0 0,00 0,0 0,0 0,0
RAM 3640 3,07 87,2 12,8 0,0

1 Estatisticas dos municipios em ambiente

O patriménio cultural, nas suas componentes material e imaterial, abrange uma grande diversidade
em termos de monumentos, bens histéricos, estilos e exemplares de arquitetura, paisagens, praticas
e tradigBes, como componentes essenciais da identidade do territério. A defesa da sua salvaguarda e
valorizagdo tem sido defendida nos instrumentos de ordenamento a escala europeia (Agenda
territorial europeia) nacional e regional (PNPOT e PROT's, Politica Nacional de Arquitetura e
Paisagem), bem como nos de escala local e urbana, pela importéncia para o desenvolvimento do
pais, nomeadamente para o turismo. No que diz respeito ao esforco municipal de investimento com
vista a sua valorizagdo, este tem variages regionais diferenciadas, mas sdo sempre valores per
capita muito baixos (Figura 6.60). No caso dos valores médios de Portugal, o acréscimo de 8 para 10
euros por habitante € bastante reduzido, valores que sao ultrapassados na AML, na Regido do
Alentejo e na do Algarve, que apresentam assim desempenhos mais positivos no investimento per

capita que a média do pais.

30
25
20 /
15 N— R
10 —— —

5 ——

0

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
e Portugal e N Orte Centro

Area Metropolitana de Lisboa Alentejo Algarve

e Regido Autbnoma dos Acores === Regido Autbnoma da Madeira

" Inquérito ao financiamento das atividades culturais, criativas e desportivas pelas camaras municipais

Figura 6.60 — Despesas dos municipios em patriménio cultural por habitante (€) entre 2013 e 2019. Fonte: INE,
Portal do INE, acedido em 20211
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Para além dos valores de investimento ndo serem elevados, cabe sublinhar que em termos de
composicao desse investimento, as despesas realizadas na preservacgdo de sitios arqueologicos e no
patriménio imaterial, representam uma parcela muito reduzida (em 2013 cerca de 12%, importancia
que se reduziu para cerca de 8% nos anos mais recentes) — Quadro 6.13, o que constitui um

indicador menos positivo.

Quadro 6.13 — Peso das despesas em Sitios Arqueoldgicos e Patriménio Imaterial no total das despesas em
patriménio cultural (%), 2013-2019. Fonte: INE, Portal do INE, acedido em 2021!

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Portugal 12,12 13,94 6,39 8,75 9,35 8,03 8,56

" Inquérito ao financiamento das atividades culturais, criativas e desportivas pelas camaras municipais

A tendéncia verificada ndo se encontra alinhada com o preconizado no PNPOT que objetiva a
preservacdo do patriménio cultural e imaterial e sua ligacdo a paisagem e ao patriménio natural
valorizando em particular os territérios rurais.

Sintese

Investimentos na protegéao da biodiversidade e paisagem dos municipios

Valor reduzido de 0,16 € por habitante em Portugal em 2019. Apenas uma parte deste investimento se destina a prevengao
e combate a incéndios florestais, sinal menos positivo.

Fonte: INE, Portal do INE, acedido em 2021

Despesas dos municipios em patriménio cultural por habitante
Valores baixos entre 8 a 10 € por habitante entre 2013 e 2019
Fonte: INE, Portal do INE, acedido em 2021

Evolugdo das despesas em Sitios Arqueoldgicos e Patriménio Imaterial Portugal
Declinio de 12,12 para 8,56% entre 2013 e 2019
Fonte: INE, Portal do INE, acedido em 2021

6.3.2 Tendéncias de evolugao na auséncia do PNI 2030

Biodiversidade e conservacao da natureza

No que se refere a conservagdo da natureza e biodiversidade, a implementagcdo do PNI 2030 podera
ter efeitos distintos nas diversas areas tematicas. Por um lado, na area tematica do “Ambiente”, no
subsetor “Conservacdo da natureza e biodiversidade” foram identificados trés programas (CNB1 -
Melhoria do estado de conservacao do patriménio natural; CNB2 — Promocé&o do reconhecimento do
valor do patriménio natural; e CNB3 — Fomento da apropriacdo dos valores naturais e da
biodiversidade pela sociedade), que visam melhorar o patriménio natural e potenciar a sua
valorizacdo pela sociedade, com potenciais efeitos positivos na biodiversidade e conservacao da
natureza. Por outro lado, nas areas tematicas dos “Transportes e Mobilidade” e “Energia”, a auséncia
dos investimentos do PNI 2030 mais impactantes conduz a uma diminuicdo dos impactes no capital

natural e na paisagem.
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De um modo geral, na auséncia da implementagdo do PNI 2030 é expectavel que se mantenha a
tendéncia desfavoravel no que se refere ao estado de conservacdo de espécies e habitats,
mantendo-se o reduzido esfor¢co de investimento municipal. Esta tendéncia podera ser agravada em
contexto de alteracdes climaticas, que poderdo aumentar as suscetibilidades e ameacas ambientais
ja existentes. E expectavel que se mantenha também a fraca importancia de investimento na
valorizacdo do patriménio cultural e imaterial, comprometendo a ligacdo a protecdo da paisagem,
nomeadamente nos territorios rurais. Na auséncia da implementagdo do PNI 2030, podera também
ocorrer uma menor afetacdo de areas de regadio associadas a servicos dos ecossistemas (nas quais
se promovem as boas praticas), e um menor apoio do setor do regadio ao crescimento de produtos

de regimes de qualidade e do patrimonio cultural e paisagistico.

Recursos marinhos

Os investimentos previstos no PNI 2030 na area temética do “Ambiente” referentes ao subsetor dos
“Recursos Marinhos” abordam temas diversificados, nomeadamente a aquisicdo de conhecimento
cientifico com vista a gestao sustentavel destes recursos (RMA1), a reducao do lixo marinho (RMA2)
e a promogédo do desenvolvimento de aquicultura sustentavel (RMA3). Relativamente aos programas
RMAL1 e RMAS, é de prever que sem a sua implementacdo a tendéncia seja de manter a situagéo
atual. No que se refere ao lixo marinho, tendo em conta 0 aumento da pressédo demografica no litoral

e das atividades ligadas a economia do mar, perspetiva-se o agravamento da situacao.
Florestas

De forma similar ao referido para a biodiversidade e conservacdo da natureza, a implementacéo do
PNI 2030 podera ter efeitos distintos no que se refere a conservacao e valorizagdo dos recursos
florestais nas diversas areas tematicas. Os investimentos previstos no PNI 2030 na area tematica do
“Ambiente”, subsetor “Florestas” visam aumentar a resiliéncia dos territorios florestais a desertificagao
(FLO1), concretizar a rede primaria de faixas de gestdo de combustivel (FLO2), investir nas areas
submetidas ao regime florestal (FLO3) e prevenir e mitigar os efeitos da desertificagcdo (FLO4),
potenciando assim efeitos positivos nestas areas. Por sua vez, os investimentos em infraestruturas de

transporte e de energia poderdo gerar potenciais conflitos ou impactes negativos.

Na situacdo atual, tal como referido no PNI 2030, tem-se observado uma fraca gestdo das zonas
florestais. Neste contexto, na auséncia de implementagdo do PNI 2030 serd de prever que se
mantenha a tendéncia atual, nomeadamente, tendo em conta o fraco investimento municipal na
protecdo do patrimonio natural e em particular na prevencdo e combate a incéndios florestais. Esta
tendéncia podera ser agrava por outros fatores, referindo-se em particular as alterag8es climaticas.
As alteracdes previstas relativas ao aumento da temperatura do ar, da frequéncia de ondas de calor e
alteracdes dos regimes de vento, poderdo propiciar condicdes que agravam o risco de incéndios

florestais e a proliferacdo de pragas e doencas.
Litoral

Os investimentos previstos no PNI 2030 relativos ao subsetor “Protecéo do litoral” visam assegurar a

protecdo e a manutencao da linha de costa (LIT1), aumentar o contributo das atividades econémicas
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ligadas aos territdrios costeiros para a geracao de riqueza nacional (LIT2), e salvaguardar, requalificar
e valorizar os recursos e os sistemas costeiros (LIT3). Na auséncia do PNI 2030, é de prever a
manutencdo ou a degradacdo dos sistemas costeiros naturais e das condicbes de utilizacdo das
praias. E também de prever que as intervencdes costeiras sejam realizadas apenas em situacdes de
risco extremo, provavelmente com maiores impactes sobre os sistemas naturais e com maiores

custos.

Recursos minerais

Relativamente aos recursos minerais, a auséncia do PNI 2030 podera conduzir a uma diminuicédo da
procura de matérias-primas criticas. Por outro lado, levara a uma diminuicdo de investimento na

prospecao e pesquisa de recursos minerais e tecnologias alternativas.

6.3.3 Andlise de efeitos

Apresenta-se no quadro seguinte a analise de efeitos decorrentes da implementacdo do PNI 2030
para 0 FCD “Capital natural, paisagem e patriménio cultural”, tendo por base uma abordagem
qualitativa que considera os possiveis efeitos positivos / oportunidades e efeitos negativos / riscos ao

nivel macro dos investimentos previstos em cada subsetor das respetivas areas tematicas.
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Quadro 6.14 — Analise de efeitos para o FCD “Capital natural, paisagem e patriménio cultural”

Subsetor

Efeitos Positivos / Oportunidades

Efeitos Negativos / Riscos

Transportes e Mobilidade

Mobilidade e
Transportes
Publicos

Oportunidade de promover a mobilidade em bicicleta e as deslocagdes pedonais em
articulagdo com a conservagao da natureza e da biodiversidade.

Oportunidade de conferir maior visibilidade ao patrimonio cultural e natural,
promovendo o turismo sustentavel ligado & mobilidade ativa, potenciando os efeitos
positivos para a saude.

Risco de transformagédo do uso do solo (urbanizagao), fragmentagdo da paisagem e
aumento da procura por bens e servigos associados ao capital natural (que podem
exceder a capacidade ambiental), se houver a intensificagdo da mobilidade elétrica
(T1) e redugéo do custo/km

Ferrovia

Recuperagdo e conservagdo de patriménio cultural, p. ex., edificios de estagbes
ferroviarias do século XIX e XX.

Valorizagao do patrimonio ferroviario e conservagéo do patrimonio natural através da
requalificacdo da Linha do Vouga (F9).

Risco de criar barreirar nos ecossistemas atravessados pelas novas vias ou de
acidentes, que pode ser mitigado através da construgdo e monitorizacdo de
atravessamentos de fauna, por forma a garantir a permeabilidade da via a fauna
terreste ndo voadora e evitar acidentes devido a presenca de animais na via.

Rodovia

As rodovias podem ser um instrumento de valorizagdo do patriménio cultural, na
medida em que concorram para tornar mais acessiveis e eventualmente também
mais visiveis 0s objetos patrimoniais. Podem ainda potenciar o desenvolvimento da
interagao urbano-rural, valorizando o patrimonio cultural imaterial.

Necessidade de acautelar o impacte das rodovias sobre 0s ecossistemas.

Aeroportudrio

Riscos associados & conservagao da natureza e valorizagéo futura de ecossistemas
(p.ex. fauna e flora) motivados por projetos de expanséo aeroportuaria.

Maritimo-
Portuario

0 aumento do transporte maritimo e fluvial preconizado pelo PNI 2030 pode afetar os
ecossistemas costeiros e fluviais, caso ndo sejam tomadas medidas de mtitigagéo
dos efeitos adversos.

Ambiente

Ciclo Urbano da

Os investimentos previstos ao contribuirem para a redugéo da poluigdo e melhoria da
qualidade das massas de agua poderdo beneficiar o patriménio natural e a paisagem.

Deverdo ser acautelados e monitorizados possiveis efeitos negativos nos caudais
ecolégicos resultantes do aproveitamento de aguas pluviais (CUA3), e consequentes

Agua efeitos nos sistemas naturais dependentes dos recursos hidricos.
Gesto de Genericamente, os investimentos que promovam uma gestéo adequada dos residuos -
] poderéo beneficiar o patriménio natural e a paisagem.
Residuos
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Subsetor

Efeitos Positivos / Oportunidades

Efeitos Negativos / Riscos

Protecéo do
Litoral

O PNI 2030 integra agBes que contribuem para a salvaguarda, prote¢éo e valorizagao
dos sistemas costeiros naturais, bem como para a valorizagdo do patriménio
paisagistico e historico-cultural.

Planeamento desadequado, articulagéo entre entidades insuficiente e falta de viséo a
longo prazo na adaptagao as alteragdes climaticas.

Passivos
Ambientais

Os investimentos previstos relativos & recuperagéo de remediagéo e recuperagéo de
passivos ambientais poderdo beneficiar localmente ou de forma indireta (ao
contribuirem para melhorar o estado das massas de agua e do solo) o capital natural
€ a paisagem.

Gestdo de
Recursos
Hidricos

Os investimentos previstos relativos a gestdo dos recursos hidricos, nomeadamente
no que se refere a protegéo e valorizagdo dos recursos hidricos, e @ adaptagéo do
territorio aos riscos de inundagdes e secas poderdo beneficiar a preservagéo do
patriménio natural, cultural e paisagem.

Gestao de Efl.
Agropecuarios e
Agroindustriais

Os investimentos previstos ao contribuirem para a redugéo da poluigdo e melhoria da
qualidade das massas de agua poderdo beneficiar o patriménio natural e a paisagem.

Conservagéo da

Os investimentos a realizar poderédo ter efeitos positivos, em particular através da
conservagdo da natureza e da biodiversidade e valorizagdo do patriménio cultural
material e imaterial.

Melhoria do estado de conservagdo do patriménio natural, promovendo a
conservagdo de espécies, habitats e do patriménio geoldgico, assegurando a
preservagdo dos servicos de ecossistemas prestados (p. ex., regulagédo climatica) e

Falta de articulagdo entre os diferentes agentes envolvidos e de visdo integrada dos
ecossistemas na priorizagéo e concretizagao dos investimentos

Risco de exploracdo desadequada dos recursos naturais, devendo as atividades a
desenvolver em dreas classificadas ser compativeis com a preservagdo dos seus
valores, visando uma gestdo sustentavel do ponto de vista ecolégico, econémico e
social.

Bi’c\:l(?it\;g(resiz aezie promoyendo a resiliér?cia a ameagas (p.ex., glterag()es climé.ticas). Planeamento desadequado e falta de viséo a longo prazo na adaptagao s alteragoes
Melhoria do conhecimento sobre os servigos de ecossistemas prestados pelos  climéticas.
recursos naturais e valoragéo do capital natural.
Oportunidade para promover e valorizar o ordenamento do territorio.
Oportunidade para a concretizagdo da ENCB2030 e do PNPOT.
Os investimentos a realizar poderdo ter efeitos positivos na preservagao e valorizagdo  Falta de articulagdo entre os diferentes agentes e setores envolvidos, em particular
dos recursos florestais. devido a elevada percentagem de éarea florestal privada.

Florestas Contributo para a prevencdo e mitigagdo de incéndios rurais, aumentando a Exploracdo desadequada dos recursos florestais, sem viséo integrada e de

resiliéncia do territorio.

Contributo para promover a valorizagdo dos recursos florestais, aumentando a
rentabilidade.

sustentabilidade ecolégica, econdmica e social.

Planeamento desadequado e falta de visdo a longo prazo na adaptagao as alteragdes
climéaticas.
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Subsetor

Efeitos Positivos / Oportunidades

Efeitos Negativos / Riscos

Florestas (cont.)

Prevenir e mitigar dos efeitos da desertificagao.

Oportunidade para implementar estratégias de gestdo sustentavel dos territdrios
florestais,

Oportunidade para promover e valorizar o ordenamento do territorio.

Oportunidade para a concretizagdo da ENF2030 e do PNPOT.

Os investimentos a realizar poderdo ter efeitos positivos na conservagdo e
valorizag&o dos recursos marinhos.

Melhoria do conhecimento técnico-cientifico dos ecossistemas marinhos e de mar
profundo.

Contribuigdo para a concretizagdo da meta da ENCB2030 relativa a extensdo das

Necessidade de garantir a exploragdo adequada dos recursos marinhos, em
particular na aquicultura, dado que pode representar uma fonte de contaminagéo e
deterioragdo das massas de agua costeiras.

Recursos areas marinhas que integram o SNAC.
Marinhos Contribuigdo para a melhoria do estado das aguas marinhas através da redugédo do
lixo marinho (nomeadamente associado a artes de pesca), contribuindo para a
implementacdo da DQEM.
Valorizagdo do setor econdmico da aquicultura e, consequentemente, 0s recursos
marinhos.
Energia

Redes de Energia

O desenvolvimento dos programas RE1, RE2, RE3 e RE5 podem ter impacte no
capital natural, paisagem e patriménio cultural sendo necessario garantir a
conservagdo de espécies e habitats, em especial os ameagados nas areas
classificadas bem como a protegdo e conservagao do patrimonio cultural.

Reforgo de
Produgéo de
Energia

Nos PE1 e PE2 o aumento de procura para os recursos minerais com o consequente
investimento na pesquisa e prospecdo e posterior exploragcdo. Incremento na
pesquisa e investigagdo em tecnologias € materiais alternativos as matérias-primas
criticas.

O desenvolvimento dos programas PE1, PE2, PE3 e PE5 podem ter impacte no
capital natural, paisagem e patriménio cultural sendo necessario garantir a
conservagdo de espécies e habitats, em especial os ameagados nas areas
classificadas bem como a protegdo e conservagao do patrimonio cultural.

No PE2 ¢ necessério implementar medidas de mitigacdo dos impactes ambientais ao
nivel dos ecossistemas marinhos decorrentes da instalacdo e operagéo de sistemas
de producéo de energias renovaveis marinhas.

Nos PE1 e PE2 o risco de impactes negativos, permanentes e irreversiveis no
patriménio natural. Risco de excesso de procura e exploragdo dos recursos
geoldgicos (recursos minerais metalicos e ndo metalicos) e as consequéncias dos
impactes negativos da exploragao/minerag&o.
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Subsetor Efeitos Positivos / Oportunidades Efeitos Negativos / Riscos
Eficiéncia - -
Energética
Regadio
Oportunidade para adesao de agricultores a modelos de produgdo mais sustentaveis.  Riscos acrescidos de excesso de nutrientes na rede hidrografica. Pressdo sobre
Revitalizagao do areas classificadas.
regadio existente Alteragao do regime de escoamento.

Aumento da area  Potencial para mais areas de produgéo de produtos certificados (patriménio cultural) e~ Compatibilizagéo de novas areas com areas classificadas.
regada para o enriquecimento do patrimoénio paisagistico agroambiental
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6.4 Coesao territorial, mobilidade e acessibilidade
6.4.1 Situacéo atual

6.4.1.1 CondicOes socio-economicas da populacao

A evolucéo da populagdo em Portugal pode ser observada na Figura 6.61. Em 2019, a populacdo
residente em Portugal era composta por 13,6% de jovens, 64,3% de pessoas em idade ativa e 22,1%
de idosos com 65 ou mais anos (INE, 2020a). A percentagem da populacdo com idade a partir dos 75
anos aumentou desde os 7% em 2001 para os 11% em 2019 (9% em 2010). Esta tendéncia também
foi bastante visivel para os grupos etarios de idade mais avancada: 80-84 e =85 anos, onde um
aumento elevado é evidente. Uma diferenca assinalavel também pode ser observada nos grupos
etarios entre os 15 e os 30 anos de idade, segmento em relagdo ao qual se verificou, entre 2001 e
2019, uma consideravel reducdo no nimero de habitantes.
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Figura 6.61 — Evolugédo da populacao portuguesa entre 2001 e 2019, por grupo etario. Fonte: INE, 2020a

Os Ultimos dados do Censo de 2021 (Quadro 6.15), confirmam a tendéncia evidenciada nas
estimativas anuais. Portugal perdeu cerca de 2% dos habitantes, tendo esse descréscimo atingido
valores bastante mais elevados na Regido do Alentejo (cerca de -7%) e na Regido Centro (-4,3%),
refletindo as dificuldades de captacdo de populacao e atividades que vém dar relevo a necessidade
de valorizacdo do interior. Esta quebra de populacdo reflete-se naturalmente na determinacdo de
limiares de eficiéncia para a prestacédo de servicos publicos em setores como a salde, a educacao e
acao social, que nas areas de populacao mais envelhecida e de menor densidade, possuem niveis de

prestacéo de servicos mais baixos.
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Contudo, na Area Metropolitana de Lisboa, verifica-se que o crescimento populacional sendo um
indicador positivo, pode traduzir-se em maior pressdo sobre o acesso a equipamentos e servicos,
chamando a atencéo para outras vulnerabilidades como o acesso a habitagcdo, servicos de saude,

educacéo e acéo social.

Quadro 6.15 — Populagéo residente (N.°) por NUT I, 2011-2021. Fonte: INE, Portal do INE - Censos, acedido em

20211

2011 2021 Taxa de Variagdo
Portugal 10562178 10347892 -2,0
Norte 3689682 3588701 2,7
Centro 2327755 2227912 4,3
Area Metropolitana de Lisboa 2821876 2871133 1,7
Alentejo 757302 704934 6,9
Algarve 451006 467495 3,7
Regido Auténoma dos Agores 246772 236657 4.1
Regido Autdnoma da Madeira 267785 251060 6,2

Censos de 2011 e resultados preliminares Censos2021

Por contraponto a evolucao populacional negativa, verifica-se uma evolugao positiva nas taxas de
desemprego em geral e na de longa duracdo. A taxa de desemprego em 2011 em Portugal
Continental era de 12,7%, valor que subiu a um ponto maximo de 16,2% em 2013, decrescendo
sempre até 2019-20, onde atinge os 6,5-6,8%. Contudo, importa salientar mais uma vez as diferencas
regionais, destacando-se negativamente os altos valores registados nas llhas e na Regido do
Algarve. Este Ultimo caso, mostra claramente a dependéncia de algumas atividades econdmicas que
condicionam a coesao territorial. Mais especifica, por retratar a dificuldade de re-entrada no mercado
de trabalho, esta a taxa de desemprego de longa duracdo, A evolucdo desta taxa acompanhou o
padrdo de evolucdo do desemprego; um ligeiro acréscimo ligado a crise verificado até 2013, e apds

2014 os valores a decrescerem continuamente até 2020 (Figura 6.62).

Os indicadores de desemprego podem ser complementados com outros indicadores de
vulnerabilidade. Em 2020, 19,8% da populacdo em Portugal estava em risco de pobreza e exclusdo
social (INE, Portal do INE, acedido em 2021), o que representa uma evolucao positiva relativamente a
décadas anteriores (em 2004, 27,5% e 2011, 24,4% - INE, Inquérito as condicbes de vida e

rendimento).

Outro indicador que representa a vulnerabilidade da populacédo é a taxa de jovens (dos 15 aos 24
anos) ndao empregados que ndo estdo em educacdo ou formacao (%). Apesar do decréscimo ocorrido
entre o 4° trimestre de 2013 e o 4° trimeste de 2020, verifica-se que os valores ainda se mantém
elevados na AML e na Regido Norte (Figura 6.63). De salientar ainda que 2/3 desta populagéo se
encontra no escaldo etario dos 25-34 anos, chamando a atencdo para os projetos que promovem a

coesao territorial.
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Figura 6.62 - Taxa de desemprego de longa duragao, Populagao NUT I, 2011-2021. Fonte: INE, Portal do INE,
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Figura 6.63 — Niimero de jovens com idade entre 15 e 34 anos nao empregados que nao estdo em educagao ou
formagao por NUT I, 2013-2020. Fonte: INE, Portal do INE, acedido em 20211

No que se refere a pobreza energética, estes indicadores dao indicacdo da fracdo da populacdo
nacional com incapacidade financeira de manter a habitacdo respetiva confortavelmente aquecida ou
arrefecida, subentende-se que devido a condicBes de pobreza energética. A informagéo é recolhida

anualmente em inquérito a populagdo feito a escala europeia inquirindo-se se tem capacidade
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financeira para aquecer convenientemente a sua habitacdo (Can your household afford to keep its
home adequately warm?). Em 2016, 22,5% da populacdo portuguesa declarava-se financeiramente
incapaz de aquecer adequadamente a sua habitacdo, tendo o valor descido para 19,4% em 2018. O
Plano Nacional de Energia e Clima 2030 prevé medidas de combate a pobreza energética e esta em
consulta publica a Estratégia Nacional de Longo Prazo para o Combate a Pobreza Energética 2021-
2050. Nesta prevé-se estabelecer um sistema nacional de avaliagdo e monitorizacdo da pobreza

energética, incluindo o nimero de agregados familiares em pobreza energética.

O Instituto Nacional de Estatistica (INE) nédo recolhe dados de forma sistematica que permitam aferir
a percentagem da populacdo com acesso ao transporte flexivel em territérios de baixa densidade,
sendo que esta informacdao esta dispersa em varias entidades de &mbito municipal e supramunicipais
(p. ex., Autoridades de Transporte), fazendo parte dos elementos de diagnéstico de planos de
mobilidade urbana sustentavel. No ambito do transporte coletivo, o INE recolhe por ocasido dos
Censos de populacdo, de periodicidade decenal, dados que permitem obter a percentagem da
populacdo residente empregada ou estudante que utiliza o transporte coletivo e outros modos nas
deslocacgbes pendulares, por local de residéncia. No pais, em 2011 apenas cerca de 20% da
populagdo residente empregada ou estudante utilizou, em média, o transporte coletivo nas suas

deslocacdes pendulares (ver seccdo 6.4.1.4).

Sintese

Evolugao da populagao

Perda de 2% entre 2011 e 2011, com decréscimos muito acentuados nas Regides Centro e do Alentejo. A AML manteve a
sua dindmica de crescimento positivo.

Fonte: INE, Portal do INE - Censos (2021 — Dados provisérios)

Taxa de desemprego
12,7% em 2011 e 6,8% em 2020
Fonte: INE, Portal do INE, acedido em 2021

Taxa de desemprego de longa duragéao
6,7% 2011 para 2,7% em 2020. RAM, RAC e Regido Norte apresentam em 2020 os valores mais elevados
Fonte: INE, Portal do INE, acedido em 2021

Numero de jovens com idade entre 15 e 34 anos ndo empregados que nao estdo em educagédo ou formagao
Verifica-se um decréscimo, 4° trimestre de 2013 — 381; 4° trimestre de 2020 — 229
Fonte: INE, Portal do INE, acedido em 2021

Percentagem da populagdo em Portugal estava em risco de pobreza e exclusao social
2011 com 24,4% decresce em 2020 para 19,8%
Fonte: INE, Portal do INE, acedido em 2021

Pobreza energética: populacao incapaz de manter a sua habitagdo confortavelmente aquecida
2016, 22,5% da populagéo; 2018, 19,4%
Fonte: INE, Portal do INE, acedido em 2021

6.4.1.2 Dinamicas de ocupac¢ao do solo e urbanizacéo

A carta uso e ocupacdo solo em Portugal Continental em 2018 (Figura 6.64) mostra uma
predominancia de zonas florestais (39%) e agricultura (26%). Os territérios artificializados localizam-
-se essencialmente no litoral, sendo a agricultura a ocupacdo predominante Oeste, Baixo e Alto

Alentejo, bem como no Douro Interior e Nordeste Transmontano (Quadro 6.16). De acordo com a
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DGT, entre 1995 e 2018 ocorreram alteracdes entre classes de uso e ocupacdo do solo em cerca de
12% do territ6rio, representando cerca de um milhdo de hectares. Observaram-se aumentos de area
nas classes relativas as areas articializadas (sobretudo devido a perda de areas de agricultura,
52000 ha, e de floresta, 41 000 ha) e as areas de floresta (devido a conversdo de matos, 148000 ha e

de agricultura, 126000 ha), e perdas nas restantes classes (Figura 6.65).

Matos
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Florestas
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Figura 6.64 — Carta de uso e ocupagéo solo (COS) em Portugal Continental. Fonte: DGT, 2020
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Figura 6.65 — Alteragdes do uso do solo em Portugal Continental entre 1995 e 2018 (ART - Territdrio artificializados,
SAF - Superficies agro-florestais, MT — Matos, AG — Agricultura, FL — Florestas, PAST - Pastagens). Fonte: DGT,
2020
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Quadro 6.16 — Ocupagéo do solo por classe de uso, CAOP, 2018 (%). Fonte: DGT, CAOP 2018

. . Industria, Redes de Florestas e
Tecido Tecido . ; .

Comeércio e Infra Areas areas
Urbano Urbano . . ) Outros Total

NUTSIII . . equipa- estruturas de | agricolas semi-

Continuo | Descontinuo )

mentos transporte naturais
Alentejo Central 0,4 0,3 0,4 0,3 73,1 22,0 35 100,0
Alentejo Litoral 0,5 0,3 0,6 0,2 38,3 56,3 3,8 100,0
Algarve 1,0 1,9 0,7 0,5 26,7 64,4 4.8 100,0
Alto Alentejo 0,3 0,2 0,2 0,2 60,4 36,8 1,8 100,0
Alto Minho 1,8 47 0,5 04 19,9 70,7 2,0 100,0
Alto Tamega 0,8 1,1 04 0,0 26,5 69,6 1,6 100,0
AML 52 7,6 47 2,7 371 32,6 10,2 100,0
AMP 4,6 14,3 3,6 1,5 20,6 53,1 24 100,0
Ave 3,0 8,0 1,8 04 23,6 62,2 1,0 100,0
Baixo Alentejo 0,2 04 0,3 0,2 69,5 26,9 25 100,0
Beira Baixa 0,2 04 0,1 0,2 35,1 62,7 1,3 100,0
Beiras e Serra da 06 07 02 04 345 630 07 1000
Estrela
Cavado 2,5 12,8 12 0,6 27,1 53,8 1,9 100,0
Douro 0,8 1,6 0,2 0,3 35,1 60,5 1,6 100,0
Leziria do Tejo 0,9 1,0 1,1 04 424 51,8 24 100,0
Médio Tejo 0,8 2,7 1,3 0,5 23,7 69,2 1,7 100,0
Oeste 3,0 4,0 1,9 0,6 46,7 42,3 1,4 100,0
Reg. Aveiro 2,7 7,7 1,7 1,6 22,1 54,8 94 100,0
Reg. Coimbra 1,3 3,0 0,8 0,7 20,6 714 2,1 100,0
Reg. Leiria 1,1 47 1,0 1,0 22,1 68,5 1,5 100,0
Tamega e Sousa 1,4 6,6 1.1 0,2 26,3 62,7 18 100,0
Terras de Tras-Os- 08 04 02 04 413 56,2 0,8 100,0
Montes

Viseu Déo-Lafbes 0,6 3,3 04 04 20,4 73,7 1,2 100,0

Nas Figura 6.66 e Figura 6.67 apresentam-se, respetivamente, as taxas de variacdo da area agricola
e das areas de floresta e semi-naturais. A riqueza e a diversidade de ocupacdo e uso do solo do
territério portugués estdo evidenciadas no quadro relativo ao peso que assumem as diferentes

classes de uso nas NUT Il (Quadro 6.16) e, mais em detalhe, nos varios concelhos.

As areas agricolas apresentam pesos significativos no Alentejo, mas também nas regifes do Oeste,
Leziria e numa parte da Area Metropolitana de Lisboa sul, demonstrando a importancia que
agricultura detem na envolvente metropolitana e como esta se mantem como uma atividade
competitiva face a urbanizacdo, reforcando assim o seu contributo para a sustentabilidade. A
importancia da atividade na envolvente metropolitana, surge ligada ao consumo interno dos seus
residentes evidenciando a existéncia de bacias alimentares regionais, mas também o potencial de

abastecimento da hotelaria e restauragao que tanto cresceu na Ultima década na metropole.

As areas florestais e semi-naturais destacam-se numa grande parte do territério nacional,
nomeadamente no norte e centro interior do territorio, assim como no Algarve. De salientar que em
alguns concelhos do pais estas areas reforcaram a sua importancia entre 2009 e 2018, no

alinhamento do preconizado nos instrumentos de planeamento.
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Figura 6.66 — Importancia das areas agricolas e agro-florestal no total (2018) e taxa de variagao (A) em Portugal
Continental entre 2010-2018. Fonte: DGT, COS
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Figura 6.67 — Importancia das areas de floresta e areas semi-naturais (2018) e taxa de variagdo (A) em Portugal
Continental entre 2010-2018. Fonte: DGT, COS e CAOP 2020
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Tal como referido, a classe de uso de solo artificializado, foi a que registou maior mudanca. Com
maior expressdo de solo continuo encontram-se as areas metropolitanas, as cidades do Algarve,
ocupando percentuais até 30% da area do concelho, seguidas de outras areas urbanas do litoral
norte e centro. Este tecido traduz a matriz de cidades com as suas &areas mais densas e

consolidadas.

Contudo, paralelamente ao tecido continuo, importa analisar o tecido urbano de ocupacgéo
descontinua, representativo do modelo de urbanizagédo expansivo, com baixa densidade de ocupacao
€ em muitos casos, a crescer também para fora dos perimetros urbanos, dando lugar ao que se
designa por modelo de ocupacgdo urbana dispersa. Os concelhos onde se verificam maior
crescimento desta classe de uso encontram-se na AML Norte demonstrando a manutencao da
urbanizacao associada as infraestruturas rodoviarias, mas também em alguns concelhos do litoral
norte e centro, que registavam tradicionalmente padrées de ocupacéo urbana dispersa. Para além
destes, encontram-se concelhos do interior, nomeadamente do Médio Tejo, com prolongamento para
alguns concelhos do Alto Alentejo, assim como alguns concelhos no norte interior, onde se regista o

crescimento mais evidente do tecido urbano descontinuo.

Esta dindmica contraria 0 apontado nos instrumentos de planeamento territorial, nomeadamente no
PNPOT, nos PROT e nas agendas ligadas as cidades, onde se defende um modelo de uso do solo
mais compacto, potenciador de usos eficientes de dgua e energia, menor utilizacdo de transporte
individual, criacdo de bacias regionais de abastecimento de produtos alimentares, defesa e protecéo
da paisagem, reducdo de investimento em infraestruturas e optimizacdo da implementacdo de
equipamentos e servi¢gos. Os investimentos em transportes, infraestruturas ambientais e energéticas,
terdo maior otimizacdo em contextos de ocupacdo urbana menos fragmentada, pelo que o presente

indicador se apresenta fundamental para aferir a eficacia dos investimentos a realizar.
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Figura 6.68 — a) Tecido urbano continuo (%) e b) Tecido urbano descontinuo (%) em Portugal Continental, em 2018.
Fonte: DGT, COS e CAOP 2020
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Figura 6.69 — Variagado do Tecido Urbano Descontinuo entre 2009-2018 em Portugal Continental. Fonte: DGT, COS e
CAOP 2020
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Figura 6.70 - a) Redes de Infraestrutura de Transporte (%) e b) Industria, Comércio e Equipamentos (%) em Portugal
Continental, em 2018. Fonte: DGT, COS e CAOP 2020

Sintese

Classes de uso do solo que decrescem 2009-2018
Agricola
Fonte: DGT, DGT, COS e CAOP 2020

Classes de uso que crescem em 2009-2018
Floresta; e uso artificial, nomeadamente o solo descontinuo, indiciando urbanizagdo em modelo disperso
Fonte: DGT, DGT, COS e CAOP 2020

6.4.1.3 Convergéncia regional

Em 2019, de acordo com o indice sintético de desenvolvimento regional (ISDR), quatro das 25 sub-
regides NUTSIII superavam a média nacional em termos de desenvolvimento regional global — as
areas metropolitanas de Lisboa e do Porto, a Regido de Aveiro e o Cavado. O ISDR baseia-se num
modelo concetual que privilegia uma visdo multidimensional do desenvolvimento regional,

estruturando-o em trés dimensdes: competitividade, coesdo e qualidade ambiental.

Olhando os indices parciais que compdem o indice global encontram-se diferencas no padrao da
competitividade, coesdo e na qualidade ambiental. No indice de competitividade apenas trés sub-
regides superavam a média nacional: a Area Metropolitana de Lisboa, com posicdo destacada, a
Regido de Aveiro e a Area Metropolitana do Porto, mas encontram-se ainda valores elevados no Alto
Minho. Em relacdo a 2013, verifica-se o crescimento da AMP e do Cévado. A competitividade
apresentava a maior disparidade regional entre as trés dimensfes de desenvolvimento regional. No

indice de coesdo, sete NUTSIII, maioritariamente do Litoral do Continente, superavam a média
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nacional. Nesta dimens&o destacavam-se a Area Metropolitana de Lisboa, a Regido de Coimbra e o
Cévado com os indices mais elevados. Com valores mais elevados do indice de qualidade ambiental
salientavam-se as sub-regides do Interior e as regies autbnomas. A média nacional era superada
por 16 NUTSIII, verificando-se uma disparidade regional menor que a observada para as restantes
dimensbes. A Regido Autbnoma da Madeira era a sub-regido com maior indice de qualidade
ambiental (INE, 2021e).

2013
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Figura 6.71 - indice sintético de desenvolvimento regional (indice global) por NUTS Ill. Fonte dos dados: INE, Portal
do INE, acedido em 2021
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Figura 6.72 - indice de competitividade por NUTS lIl. Fonte dos dados: INE, Portal do INE, acedido em 2021
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Figura 6.73 - indice de coesdo por NUTS Il Fonte dos dados: INE, Portal do INE, acedido em 2021
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Figura 6.74 - indice de qualidade ambiental por NUTS IIl. Fonte dos dados: INE, Portal do INE, acedido em 2021
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Sintese

indice sintético de desenvolvimento regional
Em 2019 AML assume o valor mais elevado, seguida da AMP e Cavado
Fonte: INE, Portal do INE, acedido em 2021

indice de competitividade
Em 2019 AML assume o valor mais elevado, seguida da AMP e Regiao de Aveiro
Fonte: INE, Portal do INE, acedido em 2021

indice de coesdo
Em 2019 AML assume o valor mais elevado, seguida do Cavado e AMP
Fonte: INE

indice de qualidade ambiental
Em 2019, 16 NUTS Ill assumem valor superior a média e a AML regista valores inferiores a média
Fonte: INE, Portal do INE, acedido em 2021

6.4.1.4 Mobilidade sustentavel, transporte publico e acessibilidade

Apesar de nos ultimos anos se assistir a uma alteragdo de paradigma no planeamento da mobilidade
e transportes visando a sustentabilidade, através da promog¢ao de modos ativos como a bicicleta e o

transporte publico, este facto ainda nao se reflete nos indicadores da repartigdo modal.

A evolucéo registada para a quota modal do transporte coletivo de passageiros entre 2013 e 2018,
conforme consta na base de dados do EUROSTAT (Eurostat, acedido em 2021b), esta representada
na Figura 6.75. E de relevar que este indicador é utilizado para efeitos de monitorizar o progresso
realizado pelos varios Estados-Membros em relacdo aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) 9 (Industria, Inovacéo e Infraestruturas) e ODS 11 (Cidades e comunidades sustentaveis). Os
sistemas de metro ligeiro e de metropolitano néo estéo incluidos no referido indicador pois ainda nao
existe uma metodologia para recolha de dados harmonizada nos varios Estados-Membros que

permita a sua comparacao.
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Figura 6.75 - Evolugdo da quota modal do transporte coletivo de passageiros no transporte terrestre na UE-28.
Fonte: Eurostat, 2021
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Considerando os Ultimos dados disponiveis para todas as regifes do pais, verifica-se que a
percentagem de populacdo que realiza deslocacdes diarias em transporte publico correspondia
apenas a 20% dos movimentos pendulares, havendo regiées como o Algarve (10,1%) e o Alentejo
(12,4%) onde as deslocacBes em transporte coletivo sdo bastante inferiores a média nacional
(Quadro 6.17). Por outro lado, a Area Metropolitana de Lisboa é onde o uso de transporte coletivo
tem maior expressdo. De acordo com o Ultimo inquérito a mobilidade realizado nas areas
metropolitanas de Lisboa (AML) e do Porto (AMP), implementado em 2017, os transportes publicos
e/ou coletivos foram utilizados como principal modo de deslocacéo por, respetivamente 15,8% da
populacdo da AML e 11,1% na AMP (INE, 2018).

Quadro 6.17 - Populagéo que realiza deslocagdes pendulares com acesso ao transporte coletivo (%), 2011. Fonte:
INE, Portal do INE - Censos, acedido em 20211

2011
Portugal 20,0
Norte 19,0
Centro 13,2
Area Metropolitana de Lisboa 29,4
Alentejo 12,4
Algarve 10,1
Regido Autdnoma dos Agores 16,4
Regido Autbnoma da Madeira 252

'Recenseamento da populagio e habitagdo - Censos 2011

De acordo com o Ultimo inquérito o A&mbito da mobilidade e funcionalidades do territorio nas Areas
Metropolitana de Lishoa e do Porto (INE/AML/AMP, 2018), a utilizacdo do transporte individual (TlI,
automovel) nas deslocacdes funcionais (casa-trabalho e casa-escola) é dominante. Na Area
Metropolitana de Lisboa, a quota de mercado do Tl é de 59%, sendo que apenas cerca de 6% das
deslocagdes funcionais sdo efetuadas em transporte publico. Os residentes na Area Metropolitana de
Lisboa gastam, em média, cerca de 73 minutos nas deslocagbes no territério metropolitano, com
efeitos negativos na qualidade de vida. Seguindo um padréo similar ao da Area Metropolitana de
Lisboa, na Area Metropolitana do Porto cerca de 68% das deslocacdes sdo realizadas em Tl e
apenas 11% sdo efetuadas em transporte publico. Os residentes na Area Metropolitana do Porto

gastam, em média, cerca de 67 minutos por dia em deslocac¢des no territério metropolitano.

O TI é também utilizado na Area Metropolitana de Lisboa em média em 70,8% das deslocacdes entre
municipios. Se atendermos ao municipio de destino nas deslocac¢fes intermunicipais, a utilizacdo do
Tl situa-se acima dos 80% nos municipios de Mafra (94,9%), Montijo e Sesimbra (85,4% em ambos)

e Cascais (83,5%), conforme se ilustra na Figura 6.76.

Em 2019, foram transportados 270,0 milhdes de passageiros por metropolitano, registando-se um
aumento de 10,6% face ao ano anterior. O metro de Lisboa transportou 183,1 milhSes de

passageiros, 0 que representou um aumento de 8,2% face ao ano anterior. O metro do Porto
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transportou 71,4 milhdes passageiros em 2019, apresentando um crescimento de 13,9% face ao ano
anterior. O numero total de passageiros transportados por comboio em 2019 foi de 175,3 milhdes,

registando um aumento de 18,9% face ao ano anterior (INE, 2019).
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Figura 6.76 — Proporgao das deslocagdes intermunicipais com utilizagao do transporte individual motorizado como
principal meio de transporte no total de deslocacdes intermunicipais, por municipio de destino na AML. Fonte:
INE/AML/AMP, 2018

De acordo com a Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclavel 2020-2030, existem 2062 km
de ciclovia em Portugal, estando prevista a sua extensdo para 7659 km até 2030 (850 km destinam-
-se sobretudo a interconexdo de redes municipais). Se se considerar o investimento municipal,
espera-se que a rede ciclavel atinja os 10 000 km em 2030. Na referida Estratégia, releva-se que
apenas 1% das pessoas usa a bicicleta como meio principal de transporte para desloca¢fes

funcionais diarias.

No que se refere ao subsetor da rodovia, no PNI 2030 é afirmado que a Rede Rodoviaria Nacional
(RRN) apresenta uma abrangéncia, distribuicdo e maturidade acima da média europeia, estando o
transporte nacional excessivamente dependente do transporte rodoviario. De acordo com a mesma
fonte, a Rede Rodoviaria Nacional conta com 17708 km, estando entre as mais abrangentes e bem
distribuidas. Portugal € o 5° e 6° pais da Europa com maior densidade de rede rodoviaria por
habitante e densidade por km?, respetivamente. Na Figura 6.77 representa-se a densidade da rede

rodoviaria (km/kmz) por distrito em 2019.

Além disso, o diagnéstico efetuado neste ambito revela que nos dltimos anos se verificou uma
estabilizacdo do estado dos pavimentos e uma melhoria do estado das obras de arte na RRN; as
zonas mais populosas tém, na sua maioria, uma maior acessibilidade do que as zonas do interior

(velocidade equivalente em reta superior a 80 km/h e inferior a 60 km/h, respetivamente).

O Quadro 6.18 apresenta a densidade da rede ferroviaria e rodoviaria por 1000 hab e por km? por
NUTS3, em 2019. Do total da rede ferroviaria explorada (2526,1 km) cerca de 33% (830,5 km) néo se
encontra eletrificada (IMT, 2020).
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Figura 6.77 - Densidade de km de rodovia por km? por distrito, em 2019. Fonte dos dados: INE, 2019

Quadro 6.18 — Densidade de km de ferrovia e rodovia por 1000 hab e por kmZpor NUTS3, em 2019. Fonte: INE, 2019

Ferrovia -Extens&o de linhas e vias exploradas Rede Rodovidria Total
km /1000 habitantes /1000 km?2 Km /1000 habitantes /1000 km?2

Continente 2526, 1 0,3 284 14312,8 1,5 160,6
Norte 435 0,1 20,4 4320,2 1,2 20,03
Centro 942,4 04 334 45674 21 162,0
AM Lisboa 274 0,1 90,9 1007,9 0,4 334,3
Alentejo 700,4 1,0 22,2 3611,1 51 114,3
Algarve 174 ,4 04 34,9 806,3 1,7 161,4

No que respeita a distribuicdo modal do transporte de passageiros, verificou-se em Portugal uma
hegemonia dos veiculos ligeiros de passageiros, cuja utilizacdo tem sido crescente, traduzida num
peso de 89,1%, em 2016, face a 81,7% em 2000 (APA, 2019).

No que diz respeito a seguranca rodoviaria, Portugal tem assistido, desde meados da década de
1980, a uma consideravel redugdo da taxa de mortalidade (reducao de 75% no nimero de mortes por
100.000 habitantes, de 1985 a 2019). N&o obstante, na Ultima década, o ritmo de melhoria decresceu
consideravelmente. Desde 2016 que néo se verificaram mais reducdes e, em 2019, Portugal registou
quase 64 mortes por 1000000 habitantes, tendo tido o oitavo pior desempenho de entre os 32 paises
analisados pela ETSC (2020) no seu relatério PIN anual (Figura 6.78); nesse ano, a média da UE era

de 51 mortes por 1000000 habitantes.
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Figura 6.78 — Mortalidade (mortes na estrada por milhdo de habitantes) em 2019. Fonte: ETSC, 2020

Em termos gerais, no final de 2019 a previsao era a de que as metas respeitantes a vitimas do Plano
Estratégico Nacional de Seguranca Rodoviaria — PENSE 2020 seriam cumpridas, partindo do

pressuposto de que ndo ocorreriam circunstancias excecionais (tais como a pandemia da Covid-19).

Ainda no capitulo da seguranga rodoviaria, importa referir que os requisitos relacionados com o fator
humano integrados na infraestrutura rodoviaria terdo de ser atualizados face ao envelhecimento da
populacdo portuguesa (Figura 6.61). Este grupo de utentes da estrada assume particular relevancia
para efeitos da seguranca rodoviaria, dado que combinam fragilidade fisica com uma vasta
variabilidade em termos de mobilidade e capacidades cognitivas e estdo mais expostos a riscos,
enquanto utentes vulneraveis, que outros. Os parametros dos critérios de concec¢éo séo decididos em
estatisticas das distribuicbes das caracteristicas cognitivas e percetuais humanas relevantes (por
exemplo, tempos de reacao). As alteracdes esperadas nas distribuicdes etarias dos candidatos a
condutores afetardo as distribuicdes de desempenho humano correspondentes, o que se devera

refletir nos pardmetros de concecéo das estradas relacionados com seguranca.

Como se refere no relatério do PNI, atualmente a movimentacdo de mercadorias e cargas, assim
como de passageiros na ferrovia € inferior ao que se verifica em média na UE. No entanto a procura
pelo meio ferroviario tem vindo a crescer, com evolucdes positivas na quota modal do transporte de
mercadorias. Na informacdo do INE relativa as Estatisticas dos Transportes, pode observar-se que
existe espaco para melhorar o desempenho do transporte ferroviario de mercadorias e passageiros.
Em 2019, foram transportadas 9,7x10° toneladas (7,4x106 toneladas em trafego nacional +2,3x10°
toneladas em trafego internacional) em modo de transporte ferroviario (INE, 2019). No que se refere
ao transporte de passageiros, foram transportados 175,3x10° passageiros (158,3x106 de passageiros
nos movimentos suburbanos +16,8x10° de passageiros de longo curso + 0,23x10° de passageiros em

trafego internacional) em transporte ferroviario.

Atualmente a movimentacdo de mercadorias e cargas, assim como de passageiros nos portos
portugueses, estdo abaixo dos valores registados em paises concorrentes. No entanto, dado a sua
posicao estratégica e a boa distribuicdo dos portos comerciais pelo pais, Portugal apresenta elevado
potencial futuro. Na informagédo do INE relativa as Estatisticas dos Transportes, pode observar-se que

existe espaco para melhorar o desempenho do transporte maritimo de mercadorias e passageiros.
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Sintese

Populacao que realiza deslocag6es pendulares em transporte coletivo
20% em Portugal, em 2011; 15,8% na AML, em 2017; 11,1%, na AMP em 2017
Fonte: INE, Censos 2011; INE, 2018

Tempo médio de viagem em Tl rodoviario em viagens pendulares
73 minutos na AML; 67 minutos na AMP
Fonte: INE/AML/AMP (2018)

Extensao nacional da rede ciclavel
2062 km em 2018
Fonte:Fundo Ambiental/IMT, I.P., 2018 (in Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclavel 2020-2030)

Numero de vitimas mortais em acidentes rodoviarios
64 mortes/milhdo hab, em 2019
Fonte: ETSC-European Transport Safety Council, 2020

Mercadorias transportadas por modo de transporte/subsetor

Transporte ferroviario: 9,7x106 toneladas em 2019 (7,4x108 toneladas em trafego nacional +2,3x108 toneladas em trafego
internacional)

Fonte: INE, “Estatisticas dos transportes e comunicagdes”, 2019

Passageiros transportados por modo de transporte/subsetor

Transporte ferroviario: 175,3x108 passageiros em 2019 (158,3 x10¢ de passageiros nos movimentos suburbanos e
16,8x108 de passageiros de longo curso e 0,23x108 de passageiros em trafego internacional).

Fonte: INE, “Estatisticas dos transportes e comunicages”, 2019

6.4.1.5 Acessibilidade a servi¢cos de agua e residuos

A acessibilidade fisica ao tratamento de aguas residuais urbanas traduz o acesso dos alojamentos as
infraestruturas de recolha, transporte e tratamento de aguas residuais, significando que as aguas
residuais sdo recolhidas e tratadas antes da sua descarga no meio recetor. Observa-se que, em
2019, 98,3% dos alojamentos estavam abrangidos por entidades gestoras com avaliacdo satisfatéria
(desempenho bom ou mediano) no indicador ERSAR “AR11 — Acessibilidade fisica ao tratamento”,
significando que 1,7% dos alojamentos estdo associados a avaliagdo insatisfatéria. Na Figura 6.79
apresenta-se a distribuicdo geogréfica da avaliagdo, com base neste indicador, relativa a da
caracterizacdo do setor em 2019 (ERSAR, 2020).

No que se refere a acessibilidade fisica do servico de gestdo de residuos urbanos “em alta” em
Portugal Continental, verifica-se € boa nas areas predominantemente urbanas e mediana nas areas
mediamente urbanas e predominantemente rurais no servico de recolha indiferenciada. A
acessibilidade do servico de recolha seletiva “em baixa” € considerada “boa” nas &areas
predominantemente urbanas e € considerada “mediana’ nas areas mediamente urbanas e

predominantemente rurais (Quadro 6.19, Quadro 6.20).
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Figura 6.79 - Distribuigao geografica da avaliagao do indicador AR11 - Acessibilidade fisica ao tratamento de aguas

residuais. Fonte: ERSAR, 2020

Quadro 6.19 — Acessibilidade fisica ao servigo de gestao de residuos urbanos em alta (ERSAR, 2017, 2018, 2019,

2020)

Acessibilidade fisica ao servigo (%)

Acessibilidade fisica ao servico de recolha seletiva (%)

Ano Area predominante-  Area mediamente  Area predominante-  Area predominante-  Area mediamente  Area predominante-
mente urbana urbana mente rural mente urbana urbana mente rural

2016 86 70 40 48

2017 86 71 41 48

2018 98 88 80 2 42 51

2019 98 88 82 77 48 53

Quadro 6.20 — Acessibilidade fisica ao servigo de gestao de residuos urbanos em baixa (ERSAR, 2017, 2018, 2019,

2020)

Acessibilidade fisica ao servigo (%)

Acessibilidade fisica ao servigo de recolha seletiva (%)

Area predominante-

Area mediamente

Area predominante-

Area predominante-

Area mediamente

Area predominante-

mente urbana urbana mente rural mente urbana urbana mente rural
2016 9 84 79 £ 44 42
2017 9% 85 80 4 ol 43
2018 95 86 81 & 50 45
2019 93 86 80 78 56 49
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Sintese

Acessibilidade fisica ao tratamento de aguas residuais
Ver Figura 6.79
Fonte: ERSAR, 2020

Acessibilidade fisica ao servi¢o de gestao de residuos

Tipicamente “boa” nas areas predominantemente urbanas e “mediana” nas areas mediamente urbanas e
predominantemente rurais

Fonte: ERSAR, 2020

6.4.1.6 CondicOes funcionais, fiabilidade e conhecimento das infraestruturas dos

servicos de aguas

Relativamente as condi¢des funcionais e fiabilidade das infraestruturas, descrevem-se abaixo os

principais indicadores relacionados com as falhas de servico em 2019.

No caso do abastecimento de agua, 94,4% dos alojamentos estavam abrangidos por entidades
gestoras com avaliagdo satisfatéria (desempenho bom ou mediano) no indicador ERSAR “AA03 —
Ocorréncia de falhas no abastecimento"”, significando que 5,6% dos alojamentos estdo associados a
avaliacdo insatisfatoria. Na Figura 6.80 apresenta-se a distribuicdo geografica da avaliacdo, com base
neste indicador, relativa a da caracterizacdo do setor em 2019 (ERSAR, 2020). Adicionalmente,
63,1% dos alojamentos estavam abrangidos por entidades gestoras com avaliacdo satisfatéria
(desempenho bom ou mediano) no indicador ERSAR “AA12 — Perdas reais de agua", significando
gue 36,9% dos alojamentos estdo associados a avaliagdo insatisfatoria, revelando grandes
oportunidades de melhoria neste aspeto. Na Figura 6.81 apresenta-se a distribuicdo geogréfica da
avaliacdo, com base neste indicador, relativa a da caracterizagdo do setor em 2019 (ERSAR, 2020).
Salienta-se que as perdas de agua dos sistemas de abastecimento de agua sao também relevantes
ambientalmente, como referido nos FCD “Qualidade do ambiente” (seccdo 6.1) e "Alteracbes

climaticas e transicao energética para a descarbonizacéo” (seccédo 6.2).

No caso das aguas residuais, 35,5% dos alojamentos estavam abrangidos por entidades gestoras
com avaliacao satisfatéria (desempenho bom ou mediano) no indicador ERSAR “AR03 — Ocorréncia
de inundagbes", significando que 64,5% dos alojamentos estdo associados a avaliagcao insatisfatoria,
revelando grandes oportunidades de melhoria neste aspeto. Na Figura 6.82 apresenta-se a
distribuicdo geografica da avaliagdo, com base neste indicador, relativa a da caracterizagao do setor
em 2019 (ERSAR, 2020). Salienta-se que as inunda¢des com origem nos sistemas de drenagem de
aguas residuais e pluviais sdo também relevantes ambientalmente, como referido no FCD “Qualidade
do ambiente” (seccdo 6.1). As afluéncias indevidas (razao entre a agua residual faturada e a agua
residual recolhida) foram de 81,8% (ERSAR, 2020).

Relativamente ao conhecimento e gestéo patrimonial das infraestruturas de abastecimento de agua e
de aguas residuais, os principais indicadores relativos a 2019, traduzem valores baixos: 136/400 no
conhecimento e gestdo patrimonial de infraestruturas de abastecimento de agua e 119/400 no
conhecimento e gestdo patrimonial de infraestruturas de aguas residuais e pluviais. Este aspeto

significa que é fundamental aumentar o conhecimento sobre estas infraestruturas e melhorar a sua
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gestdo patrimonial. O conhecimento constitui a base para identificar necessidades de intervencéo,

tomar decisBes sobre investimentos e planear adequadamente a sua gestéo.

Servico em alta Servico em baixa

Legenda:
— Late da cancelho
55 qus sbrangem s o aus L conestho

Figura 6.80 - Distribuigdo geografica da avaliagao do indicador AA03 - Ocorréncia de falhas no abastecimento.
Fonte: ERSAR, 2020
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Figura 6.81 - Distribuigao geografica da avaliagdo do indicador AA12 - Perdas reais de dgua. Fonte: ERSAR, 2020
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Figura 6.82 - Distribuicao geografica da avaliagao do indicador AR03 - Ocorréncia de inundagoes. Fonte: ERSAR,
2020

Sintese

Ocorréncia de falhas no abastecimento
94,4% dos alojamentos abrangidos por entidades gestoras com avaliagéo satisfatéria (desempenho bom ou mediano)
Fonte: ERSAR, 2020

Perdas reais de agua
63,1% dos alojamentos abrangidos por entidades gestoras com avaliagéo satisfatéria (desempenho bom ou mediano)
Fonte: ERSAR, 2020

Ocorréncia de inundagoes
35,5% dos alojamentos abrangidos por entidades gestoras com avaliagéo satisfatéria (desempenho bom ou mediano)
Fonte: ERSAR, 2020

Afluéncias indevidas
81,8%
Fonte: ERSAR, 2020

Conhecimento e gestao patrimonial de infraestruturas de abastecimento de agua
136/400
Fonte: ERSAR, 2020

Conhecimento e gestao patrimonial de infraestruturas de aguas residuais e pluviais
119/400
Fonte: ERSAR, 2020

6.4.1.7 Desenvolvimento estrutural da agricultura com areas de regadio

De acordo com o Recenseamento Agricola (RA 2019), a superficie regada (SR) atinge cerca de
560 000 ha, o que corresponde a 90% da superficie irrigavel (Sl) e 14% da SAU. Os valores tanto da
SR como da Sl sdo atualmente inferiores aos registados em 1999; no entanto, face aos valores
minimos do periodo de 2007-2009 a tendéncia é agora de subida, observando-se o efeito da variagao

percentual da SR do Alentejo com o projeto de Alqueva. Destaca-se igualmente a subida verificada
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desde 1999 no racio SR/SI que passou de 77% para 90%. Estes valores positivos sdo também
consequéncia dos investimentos no regadio associados as medidas do PDR2020 e PNR 2018-2023,
que para o periodo entre 2014 e 2023 consideram mais de 700 milhdes de euros aplicados na
expansdo, reabilitacdo e modernizagcdo de regadios de dominio puablico (Aproveitamentos

Hidroagricolas — AH).

Sintese

Evolugao da superficie irrigavel
-20% entre 1999-2019

Fonte: INE, 1999; INE, 2021b
Proporgéo da superficie irrigavel
16% SAU

Fonte: INE, 2021b

Evolugéo da superficie regada (desde 2000)
-7% entre 1999-2019
Fonte: INE, 1999; INE, 2021b

Aumento de area regada/novos regadios
55000 ha
Fonte: Plano Nacional de Regadios 2018-202330

Area de regadio reabilitada e modernizada
40000 ha
Fonte: Plano Nacional de Regadios 2018-2023%"

6.4.2 Tendéncias de evolugao na auséncia do PNI 2030

Condicdes socio-econdémicas da populacao

A auséncia dos investimentos a realizar pelo PNI 2030, condicionara de forma indireta a melhoria das
condicbes de vida da populagcao em alguns aspetos. A nao realizacdo dos investimentos na area dos
transportes/mobilidade metropolitana, refletir-se-4 claramente nos quotidianos das familias, na
medida em que ndo se criam condicbes para a reducdo da dependéncia do automoével e para a
promocéao do transporte publico, fatores de reducao do tempo de deslocacao e de equidade social no

acesso a bens e servicos, bem como da reducéo dos impactes ambientais.

A auséncia dos projetos do PNI 2030 pode também levar a um aumento da percentagem da
populacao incapaz de manter a sua habitacdo confortavelmente aquecida. A existéncia de horas com
market splitting (MS) — separacao de mercados de eletricidade a escala ibérica — pode traduzir-se
num aumento dos precos da eletricidade pago pelos consumidores. Esta limitagdo afetara em
particular os grupos mais vulneraveis, onde se inclui a populagdo em risco de pobreza e exclusao
social, os desempregados e a populacdo com baixa escolaridade, reforcando-se a iniquidade social e

divergéncia territorial.

%0 Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 133/2018, de 20 de setembro
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De considerar ainda que a néo realizagdo dos investimentos representa uma limitagdo nas condi¢des
de crescimento da economia, com consequéncias nas oportunidades de criacdo de empresas,

emprego e qualificacdo dos recursos humanos.

Dindmica de uso do solo e urbanizacdo

A auséncia de investimentos no ambiente condicionard a sustentabilidade dos territérios ndo
artificializados, nomeadamente no que diz respeito a protecdo da floresta, biodiversidade e
conservagdo da natureza, massas de agua e as dinamicas de territorios especificos, como as areas
de montanha e o litoral. No que respeita a agricultura, a sua relagao é igualmente evidente, podendo

assistir-se a uma regresséo das areas agricolas e, em particular, da produtividade agricola.

Em termos de urbanizacdo, a auséncia de investimentos pode retardar a evolucdo da esperada
compactacdo da forma urbana, mantendo-se o padrdo de urbanizacdo disperso eminentemente
associado a caréncia de transporte publico e uso crescente de transporte individual. Estes aspetos
relacionam-se com o focado em “Condi¢des socio-econémicas” da populacdo e na “Mobilidade
sustentavel, transporte publico e acessibilidade”, destacando ainda mais a importancia destes

investimentos.

Convergéncia regional

Na auséncia do PNI 2030 poderéo estar condicionados os processos de convergéncia econémica e
social. Como explicado anteriormente, 0s investimentos permitem corrigir problemas de servigos de
transporte, energia e ambiente nas areas urbanas contribuindo para a equidade social e territorial, ao
mesmo tempo que certos investimentos nas areas dos transportes, ambiente e regadio, assumem
uma importancia fundamental nos territérios rurais, contribuindo para a preservacdo do ambiente,
para a criacdo de emprego decorrente do apoio a atividade econdmica (nomeadamente agricola) e a

acessibilidade aos mercados.

Mobilidade sustentavel, transporte publico e acessibilidade

Na auséncia do PNI 2030 dificilmente se podera proceder a inversdo da reparticdo modal, visando
aumentar a percentagem da populacdo residente nas dareas congestionadas que se desloca
diariamente (deslocacdes pendulares) em transporte coletivo e modos suaves. Na auséncia dos
projetos que visam a descarbonizacdo da mobilidade, é esperado que se mantenham os indicadores
de reparticdo modal favoraveis a utilizacdo do Tl de motorizagdo convencional e prevalecam os
problemas de qualidade do ar nas cidades, havendo situa¢cdes em que podem mesmo agravar (caso
das Areas Metropolitanas). A auséncia de investimento no transporte publico condicionara ainda a
estruturacdo da ocupacao urbana, ndo contribuindo para a concretizagdo de um modelo de ocupacéo
mais compacto, que contrarie a dispersdo existente nas areas metropolitanas e nas coroas de
expansdo das pequenas e médias cidades portuguesas. A manutencdo do modelo disperso de
ocupacédo, compromete a agenda de sustentabilidade e circularidade das cidades, ao mesmo tempo
que condiciona a qualidade de vida dos seus residentes que vém 0 acesso aos bens e servicos

condicionado pela utilizagc&o do transporte individual.
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Por outro lado, a ndo implementacdo de solugbes inovadoras e flexiveis de transporte coletivo em
territorios de baixa densidade, onde persiste o decréscimo populacional e se concentra uma
populacdo mais envelhecida, vem agravar os indicadores de coesao social e territorial, na medida em

que ndo é garantida a acessibilidade aos bens e servicos que se encontram em menor ndmero
nestes territérios.

Na auséncia do PNI 2030 devera manter-se nos niveis atuais a densidade de rede por habitante e
densidade por km?. Contudo, podera observar-se uma degradacéo das condigGes de conservagdo da
infraestrutura rodoviaria com consequéncias negativas para a seguranca rodoviaria. Ainda neste
ambito, é de destacar a estratégia de seguranca rodoviaria para a proxima década de 2021-2030, que
a Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria (ANSR) se encontra a desenvolver para o Governo
portugués, a qual devera contribuir para a reducédo da taxa de mortalidade, independentemente da
implementacdo do PNI 2030.

Na auséncia do PNI 2030 pode manter-se a tendéncia de evolucdo observada em 2018 e 2019 de
reducdo da mercadoria transportada por via ferroviaria (Quadro 1.1.4.1 do documento do INE,
“Estatisticas dos transportes e comunicac¢des”), podendo o trafego de mercadorias ser desviado para
outros meios de transporte com melhor nivel de servico e seguranca. O nimero de passageiros
transportados por comboio aumentou 18,9% em 2019 (Quadro 1.1.3.1 do documento do INE,
“Estatisticas dos transportes e comunica¢des”), com destaque para o transporte suburbano, podendo
levar a saturacdo da rede e congestionamentos (p. ex., auséncia da quadruplicacdo da linha entre

Roma-Areeiro (L. Cintura) e Braco de Prata (L. Norte), em Lisboa.

Pode ainda haver uma reducéo do hinterland dos portos, o que reduz a sua atratividade, dada a falta
de ligacao por ferrovia entre os portos e as plataformas logisticas, dada a existéncia de
descontinuidades ao nivel da eletrificacdo das infraestruturas (ramais e feixes de rececéo/expedicao
de terminais) e limitagdes ao nivel dos comprimentos Uteis das linhas dos feixes de carga/descarga,

ndo permitindo promover a competitividade dos Terminais Multimodais.

Na auséncia do PNI 2030 pode manter-se a tendéncia de evolucdo observada em 2018 e 2019 de
reducdo da mercadoria transportada por via maritima (Quadro 1.1.4.1 do documento do INE,
“Estatisticas dos transportes e comunicacdes”), podendo este trafego de mercadorias ser desviado
para outros portos mais competitivos e com melhor nivel de servigo e seguranga. Dada a tendéncia
para o aumento da dimensdo dos navios, especialmente os de carga contentorizada, 0s portos
portugueses podem passar a ser menos atrativos, por ndo terem capacidade para receber navios de

maior dimensao.

Pode ainda haver uma manutencdo ou mesmo reduc¢do do hinterland dos portos, o que reduz a sua
atratividade, dada a manutencdo da dimensdo atual das plataformas logisticas de retaguarda e a

manutencao das redes articuladas que permitem solu¢cdes multimodais.

Acessibilidade a servicos de aquas e residuos

N

No que se refere a acessibilidade a servicos de aguas e residuos prevé-se que na auséncia do

PNI 2030 se mantenha a tendéncia atual (ver sec¢éo 6.2 e complementarmente secc¢éo 6.1).
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Desenvolvimento estrutural da agricultura

Na auséncia do PNI ficardo em causa objetivos: 1) de disponibilidade das areas necessarias para o
crescimento sustentavel das atividades agroalimentares; 2) de combate ao despovoamento e
dinamizacdo e competitividade econdémica de zonas rurais; 3) de se evitar a conversdo de areas

agricolas para outros fins. Estes aspetos comprometem a coeséo e ordenamento territorial.

6.4.3 Andlise de efeitos

Apresenta-se no quadro seguinte a analise de efeitos decorrentes da implementacdo do PNI 2030
para o FCD “Coesao territorial, mobilidade e acessibilidade”, tendo por base uma abordagem
gualitativa que considera os possiveis efeitos positivos / oportunidades e efeitos negativos / riscos ao

nivel macro dos investimentos previstos em cada subsetor das respetivas areas tematicas.
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Quadro 6.21 — Analise de efeitos para o FCD “Coeséo territorial, mobilidade e acessibilidade”

Subsetor

Efeitos Positivos / Oportunidades

Efeitos Negativos / Riscos

Transportes e Mobilidade

Mobilidade e
Transportes
Publicos

Promover a mobilidade flexivel, partilhada e conectada em territérios de baixa
densidade, reforgando a coesdo social e territorial; melhor acessibilidade ao
transporte publico para a populagao residente nas areas metropolitanas de Lisboa e
Porto e cidades médias; aumento da mobilidade em bicicleta em deslocagdes
funcionais; oportunidade de inovagdo tecnologica e de conceber/testar solugdes
inclusivas de mobilidade conectada, cooperativas e auténomas.

Oportunidade de promover o crescimento urbano compacto estruturado pelo
desenvolvimento do transporte publico, nomeadamente o transporte em sitio préprio,
densificando tecidos e promovendo um melhor acesso a bens e servicos de
proximidade (caso MTP1, 2 e 3)

Promogéo do modelo urbano policéntrico baseado na existéncia de solugdes que
promovam a integragdo modal e os sistemas de transporte flexiveis, estimulando a
articulagéo entre as areas de residéncia e a areas de emprego (caso de MTP1, 2 3).

Risco de procura, acrescido pela ndo aplicagdo de medidas néo infraestruturais
complementares que induzam a transferéncia modal do Tl para o transporte coletivo e
modos suaves, designadamente para a realizagdo de deslocagbes pendulares
diarias.

Ferrovia

Lancar as bases para a futura expanséo da Rede Ferroviaria Nacional enquanto
fator de coeséo territorial, melhorar o acesso ferroviario aos portos e aeroportos;
desmaterializar e digitalizar a logistica nos terminais; promover a conectividade
transfronteiri¢a, resolver os principais estrangulamentos nas areas metropolitas.
Oportunidade de promover o crescimento urbano compacto estruturado nas AM s,
pelo aumento da capacidade e pela melhoria das redes ferroviarias (caso de F2)
Promogao das ligagdes a cidades de média dimensao e territérios de baixa densidade

através do modo ferroviario, diminuindo a dependéncia do modo rodoviario (casodos
projetos F2, 8, 9, 10).

A falta de continuidade do servigo se nao for implementado o PNI 2030 de uma forma
coerente, a concorréncia do transporte publico rodoviario se o acesso as estacdes e a
qualidade e custo do servigo ferroviério ndo forem competitivos face ao TlI.

Rodovia

Renovacdo e reabilitagdo da rede rodovidria; conclusdo de ligages em falta,
promovendo a coesdo territorial e a conectividade transfronteirica; melhoraria dos
acessos as areas empresariais e aos aeroportos; melhoraria da seguranga rodoviria,
redugéo de impactes ambientais (ruido) e adaptacgéo da rede rodoviéria as alteracbes
climéticas.

Aumento da hegemonia do transporte rodoviario no transporte de passageiros e
mercadorias. Efeito na seguranca rodoviaria do envelhecimento da populago.

Aeroportudrio

Apoiar a evolugdo da procura interna e externa no espago aéreo de conectividade
internacional

Riscos de trafego, seguranga e ambientais na expansédo aeroportudria.

Maritimo-
Portuario

Dinamizagao da mobilidade na regido de influéncia do Rio Douro (navegabilidade do
Douro); aumento da atratividade de carga nos principais portos e melhoria da
acessibilidade através da construgao/desenvolvimento de Plataformas Logisticas e
redes articuladas que permitem solugdes multimodais; potencialidade de captagéo de
trafego, em resultado das melhorias efetuadas

A ligagdo entre os portos e as zonas logisticas ndo ser assegurada pelos outros
modos de transporte (ferrovia ou rodovia), reduzindo a eficiéncia do transporte;
concorréncia de outros portos, com projetos de aumento da capacidade e
modernizagéo; dificuldade na atragéo das principais linhas maritimas transoceénicas,
devido a crescente competicéo portuaria
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Subsetor

Efeitos Positivos / Oportunidades

Efeitos Negativos / Riscos

Ambiente

Ciclo prbano da
Agua

Projeto CUA1:

- Aumento do conhecimento infraestrutural (caraterizagdo e avaliagdo do seu estado
funcional e de conservagéo)

- Melhoria das condigdes funcionais das infraestruturas e aumento da fiabilidade dos
sistemas, com consequéncia nas descargas dos sistemas de aguas residuais através
de: redugéo da ocorréncia de inundagdes e redugéo de afluéncias indevidas

Projeto CUA2:

- Aumento de fiabilidade e seguranga dos sistemas no contexto de alteragdes
climaticas por promover fontes hidricas alternativas, incluindo a reutilizagao da agua e
aproveitamento da agua pluvial, interligagao dos sistemas de abastecimento de agua
e infraestruturas verdes e azuis: reforgo da garantia da continuidade do servigo,
reducdo da ocorréncia de inundagdes, redugdo de perdas de agua e redugédo de
afluéncias indevidas e controlo das infiltragdes

Projeto CUA4

- Valorizag&o das zonas balneares e recreio

- Melhoria da qualidade da agua nas origens de agua para consumo humano

- Otimizag@o da utilizago da capacidade instalada das infraestruturas e aumento da
ades&o ao servigo

- Aumento da acessibilidade fisica ao tratamento de aguas residuais urbanas

- Aumento da qualidade das infraestruturas pela adaptacéo dos niveis de tratamento

Investimentos em soluges desajustadas (sem vis&o integrada de sistema, do CUA e
apenas substituicio de um ativo por outro igual) perdendo a oportunidade de
repensar 0 CUA, como no caso da eficiéncia energética (ex. abastecimento de agua e
producdo de energia a partir de AR) e das aguas pluviais (p. ex., aumento de
resiliéncia adotando solugbes baseadas na natureza), no CUA 4 por ex. controlo de
afluéncias indevidas aos sistemas, ndo considerando a tipologia de ocupagdo e
dispersao territorial.

Idem, sem consideracdo das interdependéncias com outros setores como a gestao
dos recursos hidricos (CUA2 e CUA4), regadio (CUA2), efluentes agropecuarios
(CUA2 e CUA4), energia (CUA2), transportes (CUA2) e residuos (CUA2).

Idem, ndo considerando a abordagem adaptativa, ou seja, ndo considerando
planeamento de médio e longo prazo que permite incorporar flexibilidade nas
solugBes para atender as incertezas associadas aos cenarios de alteracdes climaticas
(p. ex., nas aguas pluviais promover o aumento de resiliéncia adotando solugdes
baseadas na natureza em detrimento de solugdes de rede enterrada), para o CUA2.
Insuficiente capacidade de realizagdo de investimento na maioria dos sistemas
municipais e que se agravou com o aumento do investimento para o periodo 2014-
2020.

Gestdo de
Residuos

Aumento da acessibilidade fisica a recolha seletiva em particular em territorios de
baixa densidade, promovendo a coesé&o territorial.

Protecdo do
Litoral

Oportunidade de promogao dos territdrios e de desenvolvimento de atividades
economicas.

Conflitos entre a protecdo dos recursos e o desenvolvimento de atividades
economicas.

Passivos
Ambientais

Gestdo de
Recursos
Hidricos
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Subsetor Efeitos Positivos / Oportunidades Efeitos Negativos / Riscos
Projeto EAP1: Investimentos em solugdes desajustadas: sem visdo integrada de sistema, e néo
- Redugdo da poluicdo pecudria ou industrial nas massas de agua (licenca de considerando as interdependéncias com outros setores como a gestéo dos recursos
descarga, controlo de descargas) promovendo a protecdo de solos e recursos  hidricos (EAP1, EAP2 e EAP3), ciclo urbano da 4gua (EAP1, EAP2 e EAP3), energia
hidricos (EAP1, EAP2 e EAP3), residuos (EAP1, EAP2 e EAP3) e transportes (EAP2).
- Aumento da eficiéncia no funcionamento das instalagdes de tratamento Idem, ndo considerando a tipologia de ocupagao e disperséo territorial das unidades
- Redugdo de afluéncias indevidas (industriais) aos sistemas urbanos de aguas produtivas agropecuarias e agroindustriais; ndo incorporando a avaliagdo da
residuais viabilidade do escoamento dos produtos valorizados;
- Protegéo de pessoas e bens Idem, ndo considerando abordagens n&o adaptativas, ou seja, ndo considerando
. planeamento de médio e longo prazo que permite incorporar flexibilidade para
Gestiode Efl, " Tojeto EAPZ: . - . atender s incertezas associadas as deslocalizagdes (EAP3)
Agropecuarios e - Desenvolvimento de uma sociedade resiliente e de baixo carbono Inadequada gestdo do risco para a salide publica e o ambiente e insuficiente
Agroindustriais - Aumento da integragéo regional pela abordagem integrada dos diversos vetores da sensibilizagdo e aceitagdo pelos setores alvo (EAP1)

componente do tratamento (efluentes/subprodutos/controlo das descargas)

Projeto EAP3:

- Redugdo e controlo de fontes emissoras poluentes através da integracdo de
solugdes técnicas

- Valorizag&o das zonas balneares e recreio

- Melhoria da qualidade da agua nas origens de agua para consumo humano

- ENEAPAI constitui uma oportunidade

Aspetos contratuais podem limitar a valorizagdo dos recursos enddgenos
Insuficiente quadro legal e regulatério relativo a responsabilizagdo, requisitos,
fiscalizagdo e penalizagao

Conservagéo da
Natureza e
Biodiversidade

A melhoria do estado de conservagao e o reconhecimento do seu valor, para além da
sua importancia para 0 ambiente, pode representar uma oportunidade de promogao
dos territorios e de desenvolvimento de atividades econémicas, nomeadamente
turisticas tendo por base principios de uso sustentavel. Esta valorizagdo é
particularmente importante em territérios de menor densidade onde a criagdo de
emprego e novas atividades contribuem para a coeséo territorial (projetos CNB1,2 e

Conflitos entre a protecdo dos recursos e o desenvolvimento de atividades
econémicas. O ndo reconhecimento do valor dos recursos naturais e da
biodiversidade face a possibilidade de valorizagdo econdmica dos territérios onde se
promove a conservagao da natureza e biodiversidade

Florestas

Oportunidade de promogdo dos territdrios e de desenvolvimento de atividades
econdmicas. Esta valorizagdo € particularmente importante em territdrios de menor
densidade onde a criagéo de emprego e novas atividades contribuem para a coesao
territorial.

Conflitos entre a protecdo dos recursos e o desenvolvimento de atividades
economicas.

Recursos
Marinhos

O conhecimento do valor dos recursos marinhos, para além da sua importancia para
0 ambiente, pode representar uma oportunidade de promog&o dos territérios e de
desenvolvimento de atividades econémicas.

Conflitos entre a protecdo dos recursos e o desenvolvimento de atividades
economicas.
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Subsetor Efeitos Positivos / Oportunidades

Efeitos Negativos / Riscos

Energia

Promover a descentralizagéo e a atratividade territorial com aceso a emprego e
servicos publicos. Garantir a acessibilidade a servigos de agua e residuos.

O RP1 vai permitir o incremento da capacidade de interligagao de eletricidade vai
permitir reduzir o nimero de horas com MS potenciando a redugdo do valor da
eletricidade pago pelos consumidores.

Redes de Energia

Risco de destruigdo dos recursos naturais e falta de aceitagéo social. Risco de falta
de convergéncia sobre a atratividade do territorio.

Potenciar sinergias através da exploragdo de recursos endogenos a nivel local e
descida dos custos de energia. Promover a integragdo social no planeamento
energético

|déntico ao anterior.
PE1 e PE2 apresentam risco de interferéncia da presenca destes sistemas com
outros usos ligados a economia do mar ndo de desprezar carecendo-se de uma

Pﬁggzrggodge Assegura-se e promove-se a coesao territorial nomeadamente através do PE 5 - monitorizagdo e, se possivel, atualizagdo dindmica do MSP (Maritime spatial
Enegr ia induz cidadania ativa, capacitagdo das populagées locais e 0 seu envolvimento no  Planning) Portugués.
9 desenvolvimento dos seus territorios. Garantem-se as condi¢Bes funcionais,
fiabilidade e conhecimento das infraestruturas.
Eficiéncia Melhorar a qualidade de vida no territdrio e uso eficiente dos recursos. -
Energética
Regadio

Revitalizagdo do ~ Modernizag&o do setor do regadio em territorios sujeitos a despovoamento.
regadio existente

Pressao sobre territorios naturais e massas de agua

Reducéo de riscos e pressdes societais de converséo de areas para outros setores

Aumento da area ecoNdMicos.

regada

Conflito de interesses (individuais e coletivos) de aceder a novas areas.
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6.5 Competitividade e inovacéao

6.5.1 Situacao Atual

Os indicadores identificados para medicdo da evolucdo da Competitividade e Inovacdo estdo, de
forma genérica, relacionados com o Produto Interno Bruto (PIB), as empresas e 0 emprego. Alguns

indicadores pretendem medir variagdes por atividade econdmica e outros por localizagao regional.

6.5.1.1 Competitividade

No ambito deste objetivo foram selecionados os seguintes indicadores para a avaliagdo do PNI 2030:
aumento da taxa de emprego; produtividade aparente do trabalho; consumo interno de materiais;
consumo interno de materiais per capita e consumo interno de materiais por unidade do PIB
(indicador 12.2.2 dos ODS); e empregos verdes relativamente a populacdo em idade ativa

(empregada e desempregada).

No ano de 2020, a populacao empregada foi estimada em 4814,1 mil pessoas (54,1% - Quadro 6.22),
tendo diminuido 99,0 mil pessoas (2,0%) relativamente a 2019, quebrando a tendéncia crescente
iniciada em 2014 (INE, 2021a). Nos ultimos 6 anos, 0 aumento da taxa de emprego apresenta 0s

valores mais altos em 2017 e 2018, verificando-se um valor negativo em 2020 (Quadro 6.23).

Quadro 6.22 - Taxa de Emprego por NUTS Il em 2020 (%). Fonte dos dados: INE, Portal do INE, acedido em 2021*

NUTS | Continente
Portugal Arga .
NUTS I Total Norte Centro Metropolitanade Alentejo Algarve
Lisboa
2020 54,1 540 547 540 53,6 52,1 53,8

"Inquérito ao Emprego

Quadro 6.23 - Aumento da Taxa de Emprego (%). Fonte dos dados: INE, Portal do INE, acedido em 20211

Aumento da taxa de emprego

= (taxa de emprego atual - taxa de emprego passada) / taxa de emprego passada %
2015 2016 2017 2018 2019 2020
1,18 1,36 3,27 242 0,73 2,35

"Inquérito ao Emprego

Entre os anos 2015 e 2019 a produtividade aparente do trabalho em Portugal tem tido uma tendéncia
sempre crescente, que se verifica também por regies (Quadro 6.24). No entanto, a produtividade
aparente do trabalho (valor acrescentado bruto gerado por cada unidade de pessoal ao servico) em

Portugal Continental é mais baixa nas regides Norte e mais alta na Area Metropolitana de Lisboa.
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Quadro 6.24 — Produtividade aparente do trabalho por NUTS Il (precos correntes; anual) (102 euros). Fonte dos
dados: INE, Portal do INE, acedido em 2021"

NUTS | Continente
NUTS I Portugal Total Norte Centro Metro;\gﬁ;na de Alentejo Algarve
Lisboa

Ano 1 2 3 4 5 6 7
2015 34,2 344 292 306 43,6 33,7 34,6
2016 34,8 350 299 317 43,6 33,9 35,8
2017 35,3 354 304 322 43,6 35,1 36,7
2018 36,1 36,2 313 332 44,2 35,4 37,0
2019 37,3 374 323 344 45,3 36,8 38,4

'Contas econdmicas regionais

O consumo interno de materiais (DMC na sigla inglesa) mede a quantidade total de materiais utilizada
diretamente pela economia. A evolucdo do DMC ¢é influenciada pela dindmica das atividades
fortemente consumidoras de materiais, como é sobretudo o caso da construgdo civil. Quando
comparado com o PIB, permite avaliar se o crescimento econémico € obtido através de um uso mais
eficiente dos materiais extraidos do meio ambiente (desmaterializacdo) ou de uma utilizagdo mais
intensa de materiais (INE, 2021c). Entre 2010 e 2019, o DMC (indicador 12.2.2 dos ODS) decresceu
14,8% (Quadro 6.25), enquanto o PIB aumentou 6,7% em volume, ilustrando alguma
desmaterializacdo da economia portuguesa no periodo em analise. Refira-se, contudo, que em 2019
o DMC apenas apresentou uma desmaterializacdo relativa, tendo registado um crescimento (2,4%)
ligeiramente menor do que o PIB (2,5%) (INE, 2021c). Comparativamente a UE-27, Portugal
apresentou, em toda a série, valores superiores de DMC per capita, denotando-se, no entanto, uma

convergéncia entre 2010 e 2013 e um afastamento gradual nos anos seguintes (INE, 2021c).

Quadro 6.25 — Consumo interno de materiais (tonelada), consumo interno de materiais per capita (t/habitante) e
consumo interno de materiais por unidade do PIB (t/milhdes euros). Fonte dos dados: INE, Portal do INE, acedido

em 2021
Ano Consumo interno de materiais Consumo intgrno de materiais Consu.mo interno de materiais por
(ton) per capita (ton/hab) unidade do PIB (ton/106€)

2010 201 756 909 19,1 1058

2011 186 837 783 17,7 997

2012 171293 791 16,3 953

2013 145 567 813 13,9 817

2014 160 140 166 15,4 892

2015 160 581 661 15,5 879

2016 153 467 370 14,8 823

2017 168 351 325 16,3 872

2018 167 794 570 16,3 845

2019 171 821 4020 16,70 847

(a) Dado provisorio.
Conta satélite do ambiente e Contas nacionais.
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O ODS 12 — “Producéo e consumo sustentaveis”, além das metas de diminuigdo do consumo interno
de materiais, inclui a promocdo de empregos verdes™ e adequados a uma melhor qualidade de vida
para todos. No entanto, este indicador ainda ndo estd a ser monitorizado pelo INE. De acordo com os
dados da Coligacdo para o Crescimento Verde (acedido em 2021), o setor de bens e servigcos
ambientais empregou 99564 pessoas Equivalentes a Tempo Completo — ETC em 2015 (+8,4% face a
2014), correspondendo a 2,3% do emprego nacional. O Compromisso para o Crescimento Verde tem
como objetivo duplicar o niumero de postos de trabalho verdes até 2030 (cerca de 177 mil empregos)

(Coligacéo para o Crescimento Verde, acedido em 2021).

Sintese

Aumento da taxa de emprego
+2,0% em 2020 relativamente a 2019
Fonte: INE, 2021a

Produtividade aparente do trabalho
37,3x103 €
Fonte: INE, Portal do INE, acedido em 2021

Consumo interno de materiais
Decresceu 14,8% entre 2010 e 2019
Fonte: INE, Portal do INE, acedido em 2021

6.5.1.2 Dinamizacéo dos setores econdmicos

No ambito deste subtema foram selecionados quatro indicadores para a avaliagdo do PNI 2030, no
gue se refere a dinamizagéo dos setores econdémicos: taxa de variacdo do PIB real - (PIB real atual -
PIB real passado) / PIB real passado; propor¢cédo dos nascimentos de empresas em setores de alta e
média-alta tecnologia (indicador de resultado P2020); valor acrescentado bruto das industrias de alta
e média-alta tecnologia (indicador de contexto P2020); valor acrescentado bruto dos servicos

intensivos em conhecimento de alta tecnologia (indicador de contexto P2020).

Em 2020, o Produto Interno Bruto (PIB) contraiu 7,7% em volume, mas tinha tido um crescimento de
2,5% no ano anterior. Esta contragdo foi a mais intensa na atual série de Contas Nacionais, refletindo
os efeitos marcadamente adversos da pandemia COVID-19 sobre a atividade economica (INE,
2021a). Nos ultimos 5 anos a taxa de variacdo anual do PIB real per capita apresentou os valores
mais elevados em 2017 e 2018 (Quadro 6.26).

%0 Emprego “verde” traduz o ndmero de postos de trabalho no setor de bens e servicos ambientais na
economia medido em Equivalentes a Tempo Completo (ETC) (Coligacdo para o Crescimento Verde,
acedido em 2021)).
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Quadro 6.26 — Taxa de Variagdo do PIB Real (%). Fonte dos dados: INE, Portal do INE, acedido em 2021"

Taxa de variagao anual do PIB real per capita

= (PIB real atual - PIB real passado) / PIB real passado %
2016 2017 2018 2019 2020
2,3 38 3,0 2,5@ -7,70)

(a) Dado provisério  (b) Dado preliminar.
Conta satélite do ambiente e Contas nacionais

Em 2019, estavam em atividade 1318330 empresas nao financeiras em Portugal (+3,1% face a
2018). Os principais indicadores econémicos continuaram a evoluir positivamente, apesar da
desaceleragcdo observada relativamente a 2018. O pessoal ao servigo, o volume de negocios e 0
valor acrescentado bruto (VAB) das empresas ndo financeiras cresceram 4,1%, 4,0% e 5,8%
respetivamente (+4,3%, +6,8% e +6,4% em 2018). As empresas dos setores da Construcdo e
atividades imobiliarias, da Informacao e comunicacdo e do Alojamento e restauracao registaram as
taxas de crescimento mais elevadas do VAB, 15,3%, 11,2% e 9,1%, respetivamente (+12,9%, +6,3%
e +9,1% em 2018) (INE, 2021a).

O valor anual dos indicadores do P2020 (um de resultado e dois de contexto), para o ano de 2019 e
por regides esta apresentado nos quadros seguintes (Quadro 6.27 e Quadro 6.28). O valor da
“proporcao dos nascimentos de empresas em setores de alta e média-alta tecnologia” é muito distinto

entre regides mais e menos desenvolvidas do Continente.

Quadro 6.27 - Proporgao dos nascimentos de empresas em setores de alta e média-alta tecnologia, por regides e
para o ano de 2019 (CAE Rev. 3 - %). Fonte dos dados: INE, Portal do INE, acedido em 20211

Proporgao anual dos nascimentos de empresas Ano 2019
em sectores de alta e média-alta tecnologia %
Portugal 2,40
Regibes mais desenvolvidas do Continente 3,08
Regibes menos desenvolvidas do Continente 1,94
Regides ultraperiféricas 1,58
'Demografia das empresas

O indicador 9.b.1 dos ODS — “Peso do valor acrescentado das industrias de média e alta tecnologia
no valor acrescentado total”, correspondente ao racio entre o VAB das indUstrias de alta e média-alta
tecnologia e o VAB das industrias transformadoras, também mede a dinamizacdo dos setores
econdmicos. Este indicador mostra o nivel de inovacdo e tecnologia na industria transformadora,

representando 24,0% em 2019 (Quadro 6.29) que regista um aumento de 1,3 p.p. face ao ano de
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2018 (INE, 2021c). O indicador ndo apresenta um crescimento linear ao longo do tempo, mas teve

em 2019 o valor mais alto da Gltima década.

Quadro 6.28 - Valor acrescentado bruto das industrias de alta e média alta tecnologia e valor acrescentado bruto
dos servigos intensivos em conhecimento de alta tecnologia, por regides e para o ano de 2019 (CAE Rev. 3 - euros).
Fonte: INE, Portal do INE, acedido em 20211

i Valor acrescentado bruto dos servigos
Valor acrescentado bruto das industrias ¢

Ano 2019 - : intensivos em conhecimento de alta
de alta e média alta tecnologia (€) ;
tecnologia (€)
Portugal 5404 786 989 6315925 258
Continente 5398 809 227 6228 402 588

'Sistema de contas integradas das empresas

Quadro 6.29 - Proporgéo do valor acrescentado bruto das industrias de alta e média-alta tecnologia no valor
acrescentado bruto das industrias transformadoras (%). Fonte: INE, Portal do INE, acedido em 20211

Ano Indicador 9.b.1 dos ODS (%)
2010 224
2011 231
2012 23,2
2013 23,0
2014 231
2015 22,9
2016 224
2017 22,9
2018 22,7
2019 24,0

'Sistema de contas integradas das empresas

Sintese

Taxa de variagao do PIB real

-7,7%, em 2020

Fonte: INE, Portal do INE, acedido em 2021

Proporgédo dos nascimentos de empresas em setores de alta e média-alta tecnologia
2,4%, em 2019

Fonte: INE, Portal do INE, acedido em 2021

Valor acrescentado bruto das industrias de alta e média-alta tecnologia

5404786989 €, em 2019
Fonte: INE, Portal do INE, acedido em 2021

Valor acrescentado bruto dos servigos intensivos em conhecimento de alta tecnologia
6315925258 €, em 2019
Fonte: INE, Portal do INE, acedido em 2021
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6.5.1.3 Alteracao dos perfis econémicos locais e regionais

No ambito deste subtema foram selecionados dois indicadores para a avaliagdo do PNI 2030, no
ambito da alteragdo dos perfis econémicos locais: dispersdo das taxas de emprego regionais e
disperséo regional do PIB por habitante.

A dispersdo das taxas de emprego regionais32 tem verificado um decréscimo significativo ao longo
dos ultimos cinco anos, apresentando um valor de 1,5% para Portugal em 2020 (Quadro 6.30, Figura
6.83).

Quadro 6.30 — Disperséo das taxas de emprego regionais, anual (Série 2011, NUTS 2002 - %). Fonte dos dados: INE,
Portal do INE, acedido em 2021!

Ano Disperséo das taxas de emorego regionais (%)
2016 3,6
2017 28
2018 2,6
2019 23
2020 1,5
"Inquérito ao emprego

Emprego total (%)

12-22

23-34

oo I 35-4¢
-4.1- 25

> ! T xSty SR O AN o o

Contas econdmicas regionais

Figura 6.83 - Reparticdo do emprego pelas NUT Ill, 2019 (%). Fonte: INE, Portal do INE, acedido em 2021

32 Disperséo das taxas de emprego regionais: coeficiente de variacdo das taxas de emprego regionais, do grupo
etario dos 15 aos 64 anos = raiz quadrada da variancia ponderada das taxas de emprego regionais - ao
nivel das NUTS Il - dos individuos dos 15 aos 64 anos / taxa de emprego nacional
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Quadro 6.31 — Peso do emprego nos setores da agricultura, produgao animal, caga, floresta e pesca - Evolugao
2010-2014-2019. Fonte: INE, Portal do INE, acedido em 20211

2010 2014 2019
Totl Agrit;ultu»ra Total Totl Agrit;ultu»ra
o , producao ) ) otal , producao
Agricultura Znimagl, Silvicultu Pesca Agrlacultur Agncultu~ra, . Agricultura Znimagl, "
ducsio cacae rae - p_rodugao Silvicultura roducio cacae Silvicultura Pesca e
»pro (}l " g d I e produgéo animal, caga e Pescae  prof QI " g d e explora- icul
a:;m: ’ atw('j oas es exggrag aquicult animal, e atividades exploragdo aquicultura a:;maa ! atw('j oas es ¢do aqm:u ur
ﬂore(s}tz; e Servicos florestal ura caqa, dos S.ENiGOS florestal ﬂoregta’ e servigos florestal
’ floresta e relacionados ;
pesca relacionad pesca pesca relacionad
os os
atb+c a b c atb+c a b c atb+c a b c
Continente 2,7 21 0,3 0,3 52 44 0,4 0,3 48 41 04 0,3
Norte 1,7 1,3 0,1 0,2 53 49 0,2 0,3 45 41 0,2 0,2
Centro 35 2,6 0,5 04 6,8 55 0,8 0,5 6,1 48 08 04
AML 0,9 0,7 0,1 0,2 1,3 0,9 0,2 0,2 1,4 1,0 0,2 0,1
Alentejo 14,1 12,5 1,4 0,2 18,3 16,1 2,0 0,2 20,2 18,1 2,0 0,2
Algarve 38 2,3 0,2 1,3 59 41 04 1,4 54 41 0,2 12
'Sistema de contas integradas das empresas
a) Agricultura b) Industria

C) Servigos

ey @ Indilswa (%
e
L e
-a;mu:
.-

. o
Tl A AN

S s e

'Contas econdmicas regionais

Figura 6.84 - Reparti¢cdo do emprego a) da Agricultura, b) da Industria e ¢) dos Servigos por NUT lll, 2018 (%). Fonte:
INE, Portal do INE, acedido em 2021'

A dispersao regional do PIB por habitante (desvio médio absoluto do PIB por habitante regional - nivel
de NUTS Il - face ao nacional, ponderado pelo peso da populacdo das regifes) tem apresentado um
ligeiro decréscimo ao longo dos ultimos cinco anos, apresentando um valor provisorio de 17,9% para
Portugal em 2019 (Quadro 6.32, Figura 6.85 e Figura 6.86).
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Quadro 6.32 - Disperséo regional do PIB por habitante, anual (Base 2016, NUTS 2013 - %). Fonte dos dados: INE,
Portal do INE, acedido em 20211

Ano Disperséo regional do PIB por habitante (%)
2015 19,1

2016 18,5

2017 18,5

2018 18,0

2019 17,9 @

(a) Dado provisério
'Contas econdmicas regionais

re:
15y

Contas econémicas regionais

Figura 6.85 - Produto interno bruto por habitante em PPC: a) 2019 (Base 2016 - €) e b) 2013-19 (Base 2016 - €).
Fonte: INE, Portal do INE, acedido em 20211
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'Contas econdmicas regionais

Figura 6.86 — Reparti¢ao do PIB pelas NUT lll, 2019 (%). Fonte: INE, Portal do INE, acedido em 2021’

Sintese

Dispersao das taxas de emprego regionais
1,5%, em 2020
Fonte: INE, Portal do INE, acedido em 2021

Dispersao regional do PIB por habitante
17,9%, em 2019
Fonte: INE, Portal do INE, acedido em 2021

6.5.1.4 Inovagdao e transicao digital

No ambito deste subtema foram selecionados quatro indicadores para a avaliagdo do PNI 2030:
indice de inovacéo regional, emprego nas indlstrias e servicos de alta e média alta tecnologia,
empresas com atividades de inovacéo, e pedidos de patentes de invencao.

O indice de inovacao regional € uma extensado regional do indice europeu de inovacdo, que avalia o
desempenho inovador das regides europeias com base em um numero limitado de indicadores. Este
indice usa 21 dos 32 indicadores do indice europeu de inovagao, tendo sido reforcado com mais 4
indicadores em 2021, que séo: i) individuos que possuem habilidades digitais gerais acima do basico;
i) despesas de inovagéo por pessoa empregada; iii) emprego de especialistas em TIC; e iv) emissfes
atmosféricas na inddstria. Portugal esta abaixo da média europeia no que diz respeito a inovagao,
apresenta diferencas significativas entre as suas 5 regifes e, em geral, tem uma tendéncia crescente

em todas as regides, com um aumento significativo entre 2018 e 2019 (Quadro 6.33).
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Quadro 6.33 - indice de Inovagao Regional - Evolugado 2014-2021 (Base 2014). Fonte dos dados: Eurostat

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

EU27 100,0 101,2 102,2 1035 1047 1094 1114 1148
Norte 80,5 82,5 83,1 84,2 85,1 972 1025 922
Centro 82,6 84,4 83,9 87,0 89,1 972 1000 905
Lisboa 96,8 96,9 97,8 93,4 931 1043 1081 1030
Alentejo 68,0 70,5 68,4 69,0 68,7 797 82,7 766
Algarve 61,3 62,2 64,7 54,9 532 729 76,7 66,2

O indice de inovagédo regional, para o ano de 2021, fornece uma avaliagdo comparativa do
desempenho dos sistemas de inovacao em 240 regiées de 22 paises da UE, Noruega, Sérvia, Suica
e Reino Unido (Figura 6.87). O Chipre, a Estdnia, a Letdnia, o Luxemburgo e Malta estéo incluidos no
nivel de pais. Esta nova edicdo mostra que o desempenho da inovacao aumentou em 225 regides de
um total de 240 regides no periodo desde 2014. As regiées mais inovadoras estdo normalmente nos
paises mais inovadores. A regido mais inovadora da Europa é Estocolmo na Suécia, seguida por
Helsinque-Uusimaa na Finlandia e Oberbayern na Alemanha.
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Relativamente aos setores de alta e média alta tecnologia (indUstrias e servi¢os), compara-se aqui a
proporcao de pessoal ao servico (emprego) e a propor¢do do valor acrescentado bruto das empresas
(ver 6.5.1.2 - Dinamizacdo dos setores econdémicos). No conjunto do pais, entre 2013 e 2019
assiste-se a uma estabilidade na proporcdo do pessoal ao servico e do valor acrescentado bruto
ligado aos setores industrial de alta e média tecnologia (Quadro 6.34). A estabilidade a nivel de
Portugal tem pesos e ritmos de evolucao diferenciados nas véarias NUTIII do pais. Para além das
duas Areas Metropolitanas, cabe destacar a importancia da regido de Aveiro e de D&o-Lafdes na
regido Centro, do Alto Minho na Regi@o Norte e do Alentejo Central. Para além dos setores ligados as
tecnologias de comunicacao, indUstria aeronautica e automovel com as respetivas componentes, tém
ainda relevancia os setores da farmacéutica, do equipamento eletrénico e do material médico, que
sendo industrias com maior produtividade e insercdo nos mercados internacionais, representam uma
relevante parcela do VAB. Na regido de Aveiro, 1/5 do VAB industrial é gerado nestas industrias. No
Alentejo Central, onde a presenca da industria aeronautica tem dinamizado o cluster tecnolégico e
contribuido para a mudanga do perfil econémico da regido, verifica-se uma situagdo similar. No polo
oposto, encontram-se as NUTIIl que apresentam perfis industriais baseados em intensividade do
trabalho, registando assim valores muito reduzidos de pessoal ao servigo e valor acrescentado bruto
nos setores mais tecnoldgicos; sdo os casos do Tamega e Sousa, Douro e Terras-de-Tras-os-
Montes, Leiria, Médio-Tejo e Baixo Alentejo onde resistem as indlstrias tradicionais do cluster do

téxtil, madeiras e industria alimentar.

No que diz respeito ao peso do emprego e do valor acrescentado bruto dos servigos intensivos em
conhecimento de alta tecnologia (Quadro 6.35), observa-se nova relevancia nas Areas Metropolitanas
de Lisboa e do Porto. A estas duas areas metropolitanas acrescem as regies de Aveiro e de
Coimbra. Neste dominio, ndo se destacam NUTSIII no interior do pais, evidenciando a caréncia de
servicos, nomeadamente deste perfil de servicos mais intensivos em conhecimento de alta

tecnologia.
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Quadro 6.34 — Proporgao do pessoal ao servigo e do valor acrescentado bruto das empresas de alta e média-alta
tecnologia no valor acrescentado bruto das industrias transformadoras (%), por NUTS lll, 2013-2019. Fonte dos
dados: Portal do INE, acedido em 2021'

Proporgéo de pessoal ao servico em setores

Proporgéo do valor acrescentado bruto das
empresas em sectores de alta e média-alta

de alta e média-alta tecnologia tecnologia

2013 2016 2019 2013 2016 2019

Portugal 53 55 6,0 11,5 11,2 11,2

Norte 49 54 - 9,0 9,6 -

Alto Minho 6,6 7,1 9,5 18,6 18,7 16,0

Cévado - 4,7 55 - 8,5 9,8

Ave 43 5,1 - 58 6,2 -

AMP 6,3 6,8 77 10,6 11,1 12,2

Alto Tamega - 0,7 0,7 - 0,8 0,9

Tamega e Sousa 15 15 1,6 2,7 25 2,6

Douro 11 1,6 1,8 1,6 24 3,0

Terras de Tras-os-Montes 2,0 2,8 3,1 8,8 15,6 13,2

Centro 52 - - 10,0 - -

Oeste 38 - - 6,4 - -

Regido de Aveiro 11,5 11,7 12,5 22,4 20,0 20,5

Regido de Coimbra 48 5,1 6,2 77 8,9 9,4

Regido de Leiria 2,7 3,0 3,3 47 47 49

Viseu Déo Lafées 5,0 43 43 11,8 9,1 8,7

Beira Baixa 3,1 46 46 3,3 54 6,3

Médio Tejo 2,7 2,8 29 52 51 44

Beiras e Serra da Estrela 3,4 42 43 6,5 10,5 9,3

Area Metropolitana de Lisboa 6,9 6,8 72 15,3 14,1 14,0

Alentejo 42 4,2 43 49 10,7 8,4

Alentejo Litoral 2,8 2,5 3,1 14 26,3 11,5

Baixo Alentejo 1,3 1,3 1,2 0,6 1,0 0,9

Leziria do Tejo 5,0 48 51 6,8 6,8 6,9

Alto Alentejo 1,7 15 1,3 - - 1,7

Alentejo Central 73 8,1 8,2 14,8 17,2 19,0

Algarve 0,9 - 1,0 1,0 - 1,2
'Sistema de contas integradas das empresas
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Quadro 6.35 — Peso do emprego e do valor acrescentado bruto nos setores dos servigos intensivos em
conhecimento de alta tecnologia, NUTS Ill, 2013-2019. Fonte dos dados: Portal do INE, acedido em 2021

Proporgéo de pessoal ao servigo em Proporgéo do valor acrescentado bruto
servigos intensivos em conhecimento de  dos servigos intensivos em conhecimento
alta tecnologia no total do pessoal ao de alta tecnologia no valor acrescentado

SErvico em servi¢os bruto dos servigos
2013 2016 2019 2013 2016 2019
Portugal 35 3,6 41 10,6 98 9,6
Continente 35 - 42 10,8 - 9,7
Norte 21 - 3.2 45 - 6,5
Alto Minho 08 1,0 1,6 1,4 1,2 22
Céavado 21 2,6 3,0 28 3.9 52
Ave 1,4 1,4 1,8 1,9 1,6 1,9
Area Metropolitana do Porto 2,7 3,1 4.1 58 6,3 8,3
Alto Tamega 08 0,9 08 0,5 08 0,9
Tamega e Sousa 0,5 0,6 1,0 0,6 0,8 14
Douro 0,7 - 1,0 0,6 - 1,6
Terras de Tras-os-Montes 0,9 1,1 0,8 14 1,4 1,0
Centro 1,9 2,2 2,6 28 3,7 44
Oeste 1,3 15 15 1,3 18 19
Regiéo de Aveiro 3,5 3,6 41 6,6 6,5 8,2
Regido de Coimbra 3,1 33 46 45 6,6 8,3
Regido de Leiria 15 1,4 1,7 1,8 15 1,8
Viseu Déo Lafées 1,0 0,9 1,1 1,0 0,6 0,9
Beira Baixa 1,0 37 35 0,7 46 43
Médio Tejo 08 1.1 1,2 0,7 1,0 1,4
Beiras e Serra da Estrela 1,2 2,0 2,2 1,3 73 5,1
Area Metropolitana de Lisboa 5,6 5,6 6,0 16,0 14,6 13,5
Alentejo 1,2 1,5 1,7 1,8 2,2 2,7
Alentejo Litoral 0,6 0,8 1,1 0,4 0,5 11
Baixo Alentejo 0,9 0,9 1,0 0,4 0,5 1,2
Leziria do Tejo 15 1,7 2,2 2,0 2,1 3,7
Alto Alentejo 0,6 0,6 08 0,3 04 0,6
Alentejo Central 15 2,5 2,4 5,1 6,4 48
Algarve 0,8 - 1,0 0,9 - 1.1

1Sistema de contas integradas das empresas

Relativamente a percentagem de empresas com atividadede inovacdo, Portugal esta posicionado
acima da média europeia. Os valores ndo apresentam nenhuma tendéncia, mas tiveram o valor mais

alto em 2016 (Quadro 6.36), ultimo ano em que existem valores publicados.

A patente é o titulo que confere o direito exclusivo de explorar a invengcao em qualquer parte do
territério portugués. A patente confere ainda ao seu titular o direito de impedir a terceiros, sem o seu
consentimento, o fabrico, a oferta, a armazenagem, a introdugcdo no comércio ou a utilizagdo de um
produto objeto de patente, ou a importacdo ou posse do mesmo, para algum dos fins mencionados. O
numero de pedidos de patentes de invencdes é maior por parte de inventores independentes e

empresas, do que o de universidades ou instituicdes de investigacao (Quadro 6.37).
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Quadro 6.36 — Empresas com atividade de inovagéo (%). Fonte dos dados: ANI

Ano Empresas com atividade de inovagéo (%) Empresas com atividade de inovagao (%)
PT UE 28

2008 57,81 51,94

2010 60,34 52,94

2012 54,60 48,90

2014 54,00 49,10

2016 66,90 50,60

Quadro 6.37 — Pedidos de patentes de invencdes (N.°) por Tipo de requerente; Anual (2020). Fonte dos dados: INPI

Pedidos de Patente de Invengéo AnoN2°0 20
Empresas 247
Universidades 165
Instituicbes de investigacao 48
Inventores independentes 291
Portugal (total) 751

Sintese

indice de Inovagdo Regional

Portugal esté abaixo da média europeia, diferengas significativas entre as regides, aumento significativo entre 2018 e 2019
Fonte: Eurostat

Emprego nas industrias e servigos de alta e média alta tecnologia

Pessoal ao servigo em servigos intensivos em conhecimento de alta tecnologia no total do pessoal ao servigo em servigos:
4,1%, em 2019

valor acrescentado bruto dos servigos intensivos em conhecimento de alta tecnologia no valor acrescentado bruto dos
servigos: 9,6%, em 2019

Fonte: INE, Portal do INE, acedido em 2021

Empresas com atividades de inovagao

66,9%, em 2016

Fonte: ANI

Pedidos de Patentes de Invengdes

751, em 2020

Fonte: INPI

6.5.1.5 Capacitacao

No ambito deste objetivo foi selecionado apenas um indicador para a avaliacdo do PNI 2030, relativo

a capacitacdo das empresas, ndo sendo conhecidos os valores atuais.

Especificamente no que refere a capacitacdo das entidades gestoras dos servicos de aguas (gasto

total das entidades gestoras com a capacitacdo e profissionalizacdo relativamente ao rendimento
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tarifario e outros rendimentos) do ciclo urbano da agua, ndo sao conhecidos os valores atuais,

embora se conheca um esforgo das entidades gestoras para a capacitacido dos seus profissionais.

6.5.2 Tendéncias de evolugcao na auséncia do PNI 2030

Os indicadores econdmicos, no geral, foram bastante afetados nos dois anos transatos, sofrendo a
mais intensa contracdo na atual série de Contas Nacionais, que reflete os efeitos marcadamente
adversos da pandemia COVID-19 sobre a atividade econdmica. Os investimentos a realizar no ambito
do PRR pretendem contribuir para dinamizar a economia, repondo os valores dos indicadores
econémicos ao nivel dos observados antes da pandemia. Considerando que esta previsdo sera a
observada, a andlise das tendéncias de evolugdo dos indicadores na auséncia do PNI 2030 sera

realizada sem considerar o efeito da pandemia.

Competitividade

No geral, a ndo realizacdo dos projetos previstos no ambito do PNI 2030 representa uma limitacédo
nas condicBes de crescimento da economia, nomeadamente com consequéncias nas oportunidades

de aumento da competitividade das empresas e da criacao de emprego.

Na auséncia dos investimentos previstos no ambito do PNI 2030, considera-se que a tendéncia
decrescente do aumento da taxa de emprego e a tendéncia crescente da produtividade aparente do
trabalho se manteriam. Relativamente ao consumo interno de materiais e aos empregos verdes, e
apesar da auséncia destes investimentos, por via das politicas ambientais que estao previstas para a
proxima década, observar-se-4 uma tendéncia de diminuicdo do primeiro indicador e de aumento do

segundo.

Especificamente na area da “Energia”, as interligac6es das redes elétricas representam um pilar
fundamental para lidar com sistemas tendencialmente 100% renovaveisl como é expectavel nas
proximas décadas. E esperado um impacte negativo na competitividade, nomeadamente, na taxa de
variacdo do PIB real e taxa de emprego na auséncia da implementacdo dos projetos do PNI 2030.
Sem o PNI 2030, a competitividade em exportar / importar energia é reduzida uma vez que as

interligacGes continuardo a ser somente com um Pais.

Dinamizacdo e alteracdo regional dos perfis econémicos

Como ja referido, a ndo realizacdo dos projetos previstos no ambito do PNI 2030 representa uma
limitacdo nas condicdes de crescimento da economia, com consequéncias para este subtema nas
oportunidades de aumento do PIB e da criacdo de empresas e de valor acrescentado. A alteracao
regional dos perfis econdmicos também fica mais limitada, por via da ndo implementagdo do designio

estratégico de coeséo territorial deste plano.

Na auséncia dos investimentos previstos no dmbito do PNI 2030, considera-se que a tendéncia
decrescente da taxa de variacdo do PIB se manteria, bem como a tendéncia decrescente da

dispersdo das taxas de emprego regionais e da dispersdo regional do PIB por habitante.
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Relativamente ao nascimento de empresas de alta e média-alta tecnologia e ao respetivo valor
acrescentado bruto, apesar da auséncia destes investimentos, por via das politicas de inovacéo e
transformacéo digital que estdo previstas para a proxima década, observar-se-a uma tendéncia de

aumento destes indicadores.

Na auséncia dos projetos do PNI 2030, a promoc¢ado da dinamizacdo dos setores econémicos e a
capacitacao dos setores de atividade ligados aos sistemas inteligentes e a economia azul podem
sofrer um impacte negativo, atrasando o seu desenvolvimento bem como a transferéncia de know-

how entre industrias de alta e média alta tecnologia.

Inovacdo e transicao digital

Como ja referido, a ndo realizacdo dos projetos previstos no ambito do PNI 2030 representa uma
limitacdo nas condicdes de crescimento da economia, com consequéncias para este subtema nas
oportunidades de investimento na investigacdo, desenvolvimento cientifico e inovagéo por parte das

empresas.

Na auséncia dos investimentos previstos no dmbito do PNI 2030, considera-se que a tendéncia
crescente do emprego nas industrias e servicos de alta e média alta tecnologia se manteria.
Relativamente aos restantes indicadores deste subtema (indice de inovacao regional, empresas com
atividades de inovacéo e pedidos de patentes de invencdo) ndo se consegue observar propriamente
uma tendéncia nos Ultimos anos, mas com certeza havera mais limitagcbes no desenvolvimento das
atividades de inovagéo na auséncia do PNI 2030. No entanto, deve ser tido em consideracao o facto
de estarem a ser previstas politicas de inovacao e transformacéo digital para a préxima década, que

tenderdao a aumentar estes indicadores.

Na auséncia do PNI 2030, a inovacdo preconizada para as cidades e a mobilidade urbana
sustentavel, apoiada pela modernizacdo dos sistemas de transporte coletivo de passageiros e da
integracao multimodal, também pode ser condicionada, comprometendo a implementacdo da Agenda

Urbana, das Cidades Sustentaveis e da Agenda de Circularidade das Cidades.

A nédo realizacdo dos projetos previstos no PNI 2030, tem ainda como consequéncia uma menor
capacidade de dinamizar o setor do regadio e de suportar, na base da eco-inovacédo, a economia

verde e a economia circular, para maior resiliéncia dos ecossistemas.

Capacitacdo

Como ja referido, a ndo realizagdo dos projetos previstos no ambito do PNI 2030 representa uma
limitacdo nas condicdes de crescimento da economia, com consequéncias para este subtema nas
oportunidades de qualificacdo dos recursos humanos, designadamente em matéria de capacitagao
para a digitalizacdo nos transportes e mobilidade urbana, se ficar comprometida a implementacéo de
solucdes inovadoras, inteligentes e flexiveis de transportes para o territério nacional. Por outro lado, a
nao realizacdo de investimentos em sistemas de transporte coletivo de passageiros, designadamente
de base ferroviaria, com infraestruturas mais resilientes e com melhores niveis de servico, vem

condicionar a competividade e a inovagdo ao nivel regional.
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Especificamente no que se refere aos servicos urbanos de aguas, prevé-se que a tendéncia possa
ser de manutencdo da situacdo atual ou de acentuacdo de assimetrias com o resto da Europa, em
funcéo das prioridades das entidades responsaveis por estes servicos. Cabe destacar a relevancia
que as acdes de capacitacdo assumem nas cidades, pelo que a auséncia do PNI 2030 pode

condicionar fortemente a sua evolugao.

6.5.3 Andlise de efeitos

Apresenta-se no quadro seguinte a analise de efeitos decorrentes da implementacdo do PNI 2030
para o FCD “Competitividade e inovag&o”, tendo por base uma abordagem qualitativa que considera
0s possiveis efeitos positivos / oportunidades e efeitos negativos / riscos ao nivel macro dos

investimentos previstos em cada subsetor das respetivas areas tematicas.
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Quadro 6.38 — Analise de efeitos para o FCD “Competitividade e inovagdo”

Subsetor

Efeitos Positivos / Oportunidades

Efeitos Negativos / Riscos

Transportes e Mobilidade

Mobilidade e
Transportes
Publicos

O desenvolvimento de sistemas de transportes coletivos (TC), conforme os
programas/projetos MPT1, MTP2 e MTP3, respetivamente na AML, AMP e em
cidades médias, ao traduzir-se na melhoria significativa da qualidade do servigo de
TC de passageiros em deslocagbes funcionais (deslocagdes pendulares), com
reducdo do tempo de viagem e melhoria das condigdes de conforto, entre outras,
pode traduzir-se na melhoria da produtividade aparente do trabalho, sendo assim um
contributo para a competividade.

Os projetos MTP4, MTP5 ¢ MTP8 podem ajudar a dinamizar setores econdmicos,
com possivel crescimento do valor acrescentado bruto de indUstrias de alta e média-
alta tecnologia relativas ao cluster da mobilidade elétrica. As solugdes inovadoras e
inteligentes de mobilidade (MTP7) véo estimular o emprego en servicos de alta
tecnologia, podendo conduzir ao aumento do valor acrescentado bruto dos servigos
intensivos em conhecimento de alta tecnologia, em especial nas Areas Metropolitanas
de Lisboa e do Porto. Por outro lado, MTP7 constitui uma oportunidade para a
inovagdo e transi¢do digital, bem como para a capacitagdo das autoridades de
transportes para a promogao de uma nova cultura de mobilidade sustentével;

A promogao da mobilidade flexivel, partilhada e conectada em territérios de baixa
densidade (MTP9) constitui uma oportunidade para promover a economia circular e
empregos verdes.

Os projetos relativos & descarbonizagdo dos transportes e logistica urbana, através
de veiculos elétricos (MTP4, MTP5 e MTP8), embora associados a efeitos ambientais
positivos, designadamente no que concerne & melhoria da qualidade do ar, podem
implicar 0 aumento do consumo interno de materiais per capita. Para minimizar os
riscos ambientais, h& que garantir que a competitividade da industria dos transportes
e mobilidade é conseguida através de um uso mais eficiente dos materiais extraidos,
fomentando o uso de recursos renovaveis e aplicando os principios subjacentes a
economia circular para transformar residuos em produtos de valor acrescentado e
induzir o crescimento do emprego verde.

Ferrovia

Em ternos gerais, os projetos do subsetor da ferrovia ajudam a dinamizar este setor
da industria dos transportes, contribuindo também para o aumento da taxa de
emprego no setor.

Os projetos de infraestruturacéo ferroviaria que se traduzem na melhoria da qualidade
do servigo, por reducdo doos tempos de percurso, aumento de capacidade e de
outras condi¢des operacionais (F1, F2, F3, F4, F5, F9, F10, F11, F14, F15)
aumentam a competividade do modo de transporte ferroviario, podendo produzir
efeitos positivos na melhoria da produtividade aparente do trabalho (caso dos
passageiros em deslocagdes pendulares).

A modernizagéo das ligagdes ferroviarias a Beja e Faro (F8) podera contribuir para o
desenvolvimento do turismo e atividade econdmica na regido.

Os projetos F12, F13, aumentam a conectividade e a interoperabilidade com as redes
Espanhola e Europeia, sendo uma oportunidade para a inovagao através de possiveis
parcerias que estimulem a criagdo de emprego verde (abrangendo o ciclo de vida da
infraestrutura e do material circulante). Os investimentos podem contribuir ainda para
o reforgo dos sistemas territoriais em fungdo das suas centralidades, nomeadamente
em territérios de baixa densidade, fomentando emprego e melhoria no acesso aos
servicos de interesse geral.

Podem existir riscos em matéria da transi¢&o digital na industria ferroviaria nacional,
dada a necessidade de assegurar as competéncias digitais; os riscos podem ser
mitigados através da capacitacdo das entidades gestoras de infraestruturas e
especializagdo dos recursos humanos, designadamente ao nivel da economia circular
eTIC.

LNEC - Proc. 0102/1201/22741

239



AVALIAGAO AMBIENTAL DO PLANO NACIONAL DE INVESTIMENTOS 2030 (PNI 2030)
Relatério ambiental — verséo final

240

Subsetor

Efeitos Positivos / Oportunidades

Efeitos Negativos / Riscos

Rodovia

Em termos gerais, os projetos do subsetor da rodovia contribuem para a
competividade e dinamizagéo dos territdrios abrangidos permitindo, designadamente
concretizar fechos de malha e melhorar as condigdes de seguranga da infraestrutura.
A conclusdo do IP8 entre Sines e Beja (R5) contribui para aumentar a competitividade
da regido do Alentejo e pode ajudar a dinamizar o setor econdmico.

A implementagao de sistemas de telemética e ITS/C-ITS e desenvolvimento de outras
solugdes, p. ex., pavimentos solares, (R6) constitui uma oportunidade para a
inovagdo e para 0 nascimento de empresas de alta e média-alta tecnologia no
subsetor, podendo também abranger a monitiorizagao e inspe¢ao de infrasestruturas
de forma mais eficiengte, com ganhos ao nivel da produtividade dos recursos.

A promogéo das acessibilidades rodoviarias as &reas empresariais (R7) é um fator
que pode ajudar na competividade das empresas, através da redugéo dos custos de
transporte. Os investimentos contribuirdo ainda para o reforgo dos sistemas territoriais
em fung&o das suas centralidades, nomeadamente em territorios de baixa densidade,
fomentando emprego e melhoria no acesso aos servigos de interesse geral.

Em termos de riscos potenciais, os investimentos no subsetor da Rodovia podem
conduzir ao aumento do consumo interno de materiais por unidade de PIB (um dos
indicadores utilizado pelo Eurostat para efeitos de monitorizar o progresso dos
Estados-membros relativamente ao progresso relativamente aos objectivos de
desenvolvimento sustentavel). Este facto pode ser mitigado, designadamente através
da priorizagdo de investimentos e da incorporagdo de materiais reciclados na
construgo, reduzido o consumo de materiais primarios.

Aeroportuério

Em termos gerais, os projetos do subsetor aeroportuario (A1, A2, A3) permitem
contribuir positivamente para a taxa de emprego, contribuindo para reforcar a
competividade do territério nacional na perspetiva internacional, fomentando a
industria do turismo e de servigos.

A maior competividade pode também estar associada a maiores riscos ambientais,
que havera que mitigar, com uma maior interligagdo aos principios da economia
circular e objetivos do desenvolvimento sustentavel (A1).

Maritimo-
Portuario

Os projetos do subetor maritimo-portudrio contribuem para o aumento da
competitividade dos portos nacionais (M1, M2, M3, M4, M5, M7), fomentando o
crescimento do valor acrescentado bruto (VAB) dos setores da economia do mar.

O desenvolvimento da Janela Unica Logistica (JUL) 5.0 e “Smart Ports” (M8)
representam oportunidades para a inovag&o e dinamizagéo do subetor, com possivel
criagdo de novas empresas com atividades de inovag&o.

A inovagdo e transicao digital pode estar associada a alguns riscos, embora estes
possam ser mitigados através da capacitagdo das entidades portuérias e da
especializagdo dos recursos humanos, ja que se antevé a necessidade de aplicar
conceitos de inteligéncia artificial e “machine learning” sobre os dados em tempo real
da JUL, entre outras atividades envolvendo a gestao de “Big Data”.

Ambiente

Ciclo Urbano da
Agua

Capacitagdo das entidades gestoras e criagdo de empregos verdes que respondam
as oportunidades:

- Aumento do conhecimento infraestrutural (caraterizagéo e avaliagéo do seu estado
funcional e de conservagéo)

- Aumento de fiabilidade e seguranga dos sistemas no contexto de alteragdes
climéticas

- Adogé&o de solugdes baseadas na natureza

- PENSAARP 2030, PNA, PNUEA e politica nacional para a implementagdo da DQA
no que respeita Reutilizacdo de Agua

Insuficiente reconhecimento da necessidade de capacitagdo das entidades gestoras e
criagdo de empregos verdes, com risco de investimentos em solugdes desajustadas
(sem vis&o integrada de sistema, do CUA e apenas substitui¢do de um ativo por outro
igual) perdendo a oportunidade de repensar o CUA, como no caso da eficiéncia
energética (ex. abastecimento de agua e produgéo de energia a partir de AR) e das
4guas pluviais (p. ex., aumento de resiliéncia adotando solugdes baseadas na
natureza), no CUA 4 por ex. controlo de afluéncias indevidas aos sistemas, ndo
considerando a tipologia de ocupacg&o e disperséo territorial.
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Subsetor

Efeitos Positivos / Oportunidades

Efeitos Negativos / Riscos

Ciglo Urbano da
Agua (cont.)

Criag&o de valor através das oportunidades:

- Reutilizagdo de agua a partir de aguas residuais tratadas e aproveitamento de
aguas pluviais,

- Valorizagao de subprodutos de tratamento de aguas e de aguas residuais urbanas

- Promogédo da extragdo de materiais com valor acrescentado (p. ex., nutrientes
minerais das lamas e substituintes de matérias primas noutras utilizagées)

- Produg&o de energia através do aproveitamento dos recursos endégenos reduzindo
a utilizag&o de recursos naturais € aumentando a autossuficiéncia energética no ciclo
urbano da agua (ETA e ETAR)

- Promogé&o de novas oportunidades de negécio

- Transformagdo das instalagdes de locais de consumo para locais de produgéo de
energia promovendo a diminuigdo do consumo através da introdugdo de medidas de
eficiéncia energética e a valorizagdo de recursos enddgenos (produgdo prépria de
energia, a partir das lamas e outras fontes renovaveis) i.e. promovendo a
autossuficiéncia energética e reduzindo a intensidade carbdnica no ciclo urbano da
agua

Idem, ndo considerando a abordagem adaptativa, ou seja, ndo considerando
planeamento de médio e longo prazo que permite incorporar flexibilidade nas
solucBes para atender as incertezas associadas aos cenarios de alteragdes climaticas
(p. ex., nas aguas pluviais promover o aumento de resiliéncia adotando solugdes
baseadas na natureza em detrimento de solugdes de rede enterrada), para o0 CUA 2.
Aspetos contratuais podem limitar a produgdo de energia a partir de recursos
endogenos (CUAD).

Insuficiente capacidade de realizagdo de investimento na maioria dos sistemas
municipais e que se agravou com o aumento do investimento para o periodo 2014-
2020.

Insuficiente reconhecimento da necessidade de capacitagdo das entidades gestoras
em solugdes e metodologias inovadoras

Gestdo de
Residuos

Oportunidade para aumento da competitividade através da adogdo de solugdes de
economia circular, valorizando materiais e criando cadeias de valor econémico.
Oportunidade para a inovagdo no desenvolvimento de produtos e tecnologias no
contexto da reutilizagdo de materiais e reciclagem de residuos.

Fraca articulagéo entre os diferentes agentes envolvidos.

Protecéo do

Os investimentos permitem valorizar o patriménio natural e cultural, o que contribui
para o reforco da atratividade das zonas costeiras e a expansdo das actividades

Aumento das pressfes em zonas onde actualmente ja existe uma elevada presséo
demogréfica.

Litoral economicas ligadas a economia azul.
Passivos - -
Ambientais
Gestio de Pode propiciar melhores condigdes para a pratica de atividades de lazer e de turismo,
contribuindo para a economia regional e para a melhoria da qualidade de vida das
Recursos pessoas
Hidricos '
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Subsetor Efeitos Positivos / Oportunidades Efeitos Negativos / Riscos
Capacitagédo das unidades agropecuarias e agroindustriais e criagéo de empregos Insuficiente reconhecimento da necessidade de capacitagdo das unidades
verdes que respondam as oportunidades: agropecudrias e agroindustriais e criagdo de empregos verdes, com risco de
- ENEAPAI investimentos em solucdes desajustadas sem visdo integrada de sistema, néo
- Produgéo de energia através do aproveitamento dos recursos enddgenos reduzindo  considerando as interdependéncias com outros setores como a gestdo dos recursos
a utilizagao de recursos naturais, com valorizag&o energética ou de subprodutos, hidricos, ciclo urbano da agua, energia, residuos
Gestéo de Efl. criando mais valias ambientais e criando valor Insuficiente reconhecimento da necessidade de capacitagdo das unidades
Agropecudrios e - Valorizagdo de nutrientes orgénicos agropecudrias e agroindustriais em soluges e metodologias inovadoras
Agroindustriais - Desenvolvimento de uma sociedade resiliente e de baixo carbono

- Redugéo e controlo de fontes emissoras poluentes através da integracéo de
solugdes técnicas

- Aumento da eficiéncia de tratamento reduzindo a poluigéo pecuaria ou industrial nas
massas de agua (licenga de descarga, controlo de descargas)

Conservagdo da

Os investimentos permitem valorizar o patriménio natural e cultural, o que contribui
para: o refor¢o da atratividade das cidades e da competitividade do espago urbano; a

O processo de valorizag&o dos recursos associado & promog&o de atividades
econdmicas ligadas ao turismo, produg&o de energia e produgéo agro-florestal,

Natureza e expanséo da atividade turistica nos territorios rurais. podem ser conflituosas com as estratégias de proteg&o do patriménio natural e
Biodiversidade cultural.
Os investimentos permitem valorizar o patriménio natural e cultural, o que contribui O processo de valorizagdo dos recursos associado a promogéo de atividades
para: o reforgo da atratividade das cidades e da competitividade do espago urbano;a  econdmicas ligadas ao turismo, produgéo de energia e produgéo agro-florestal,
Florestas expansao da atividade turistica nos territorios rurais. podem ser conflituosas com as estratégias de protegao do patrimoénio natural e
cultural.
ReCUrsoS :Dromo?ao dg Aqua.culttjra|.4.0(.1 "
Marinhos novagdo na investigagao ligada aos recursos marinhos.
Energia

Redes de Energia

Oportunidade para criagdo de emprego na fase de instalagdo e de operagdo nos
programas/projetos do subsetor Redes de Energia.

RE1, RE3 e RE4 permitem favorecer uma gestdo otimizada da rede elétrica,
recorrendo a principios de "redes inteligentes, caso contrario contribuir-se-a para uma
maior "ociosidade" das infraestruturas elétricas. Estes programas favorecem (em
grande escala) a competitividade dos mercados de eletricidade e a redugdo dos
custos; otimiza a gestao/partilha/uso de inércia e melhora a robustez do SE; e otimiza
o dimensionamento e gestao dos sistemas de armazenamento de energia.

Dependéncia de solugdes tecnoldgicas desenvolvidas fora de Portugal, podendo néo
havendo espago no tecido I&D nacional para desenvolver solugdes competitivas no
mercado nacional e internacional

Recurso a tecnologias que utilizam matérias-primas criticas com cadeias de
abastecimento planetarias e suscetiveis a perturbagdes e disrupgoes.

No RE1 e RE2 é necessario garantir que a negociagéo da energia gerada em novos
mercados cumpre com os regulamentos a que as empresas em Portugal se
encontram obrigadas a cumprir garantindo igualdade de oportunidades para todos os
agentes envolvidos.
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Redes de Energia

O RE3 potencia o desenvolvimento de centros electroprodutores em locais que
apresentam condi¢des favoraveis e que atualmente ndo se encontram em
exploragdo. Esta situagdo permite dinamizar os setores economicos e aumentar
competitividade interna.

O RE4 representa uma oportunidade para transferéncia de know-how e tecnologia

No RE4 é necessario garantir transparéncia e capacitagdo dos cidaddos para os
novos conceitos. No RE 4 a auséncia de plataforma de testes envolvendo os atores
relevantes do sistema elétrico pode limitar a capacidade de inovagdo de algumas
empresas. E ainda necessario criar incentivos para fomentar a adesao aos sistemas
de autoconsumo ou criagdo de comunidades locais.

(cont) associada a gestdo inteligente da procura/geragéo de energia potenciada pelo Risco de incapacidade legislativa para acompanhar dindmicas introduzidas, dados os
aparecimento de novos conceitos de negociagao de energia baseados em Blockchain  novos conceitos desenvolvidos neste subsetor.
e peer to peer.
Criag&o de empregos verdes com instalagdo de tecnologias de energia renovavel |déntico ao anterior
Os PE1-P5 permitem reduzir a dependéncia energética do exterior estimulando Incapacidade das empesas modificarem os seus servigos/atividades para dar
Reforgo de igualmente a dinamizag&o dos setores econémicos. resposta ao desenvolvimento de alguns setores especialmente numa fase inicial onde
Produgéo de Posicionamento de Portugal como um dos principais atores no mercado mundial do  sera necessario o desenvolvimento de atividades de investigagéo e desenvolvimento
Energia hidrogénio renovavel, das biorefinarias e da energia oceanica, potenciando o  como no caso dos programas PE2 — PES.
desenvolvimento de produtos e servigos inovadores e competitivos nestas areas.
Oportunidade para desenvolvimento de solugdes de eficiéncia energética recorrendo  Idéntico ao anterior
. a biomateriais nacionais (como a cortiga) potenciando o desenvolvimento de produtos
Ef|0|epg|a e servigos inovadores e competitivos nestas areas.
Energética Criaca : N N I -
riagdo de empregos verdes com instalagdo de solugdes de eficiéncia energética.
Regadio

Revitalizagao do
regadio existente

Maior eficiéncia no uso da agua e da energia com impacte econoémico (p.ex. razao
beneficio-custo).

Valorizagao de produtos de inovag&do na cadeia agro-alimentar.

Promog&o de projetos associados a agroecologia.

Reabilitagdo/Modernizagéo dos AH sem o retorno econdmico esperado.
Tendéncia de subida dos custos energéticos das Associagbes regantes e
beneficiarios com sistemas pressurizados.

Aumento da area
regada

Maior competitividade por economias de escala e circular associadas as novas
tecnologias.

Insuficiente ades&o dos regantes dos AH as novas tecnologias.
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6.6 Sintese

Apresenta-se nesta seccdo uma sintese da analise de efeitos ambientais realizada. Em particular, no
Quadro 6.39 consta uma sintese das tendéncias de evolugdo com e sem a implementacdo do
PNI 2030, e nos Quadro 6.40 e Quadro 6.41 a relagédo entre os FCD e os eixos estratégicos e os
subsetores do PNI 2030, respetivamente. Nas subsec¢8es sumariam-se também os principais efeitos

ambientais para cada uma das areas tematicas do PNI 2030.

6.6.1 Transportes e Mobilidade

O PNI 2030 prevé investimentos em cinco subsetores na area dos transportes e mobilidade:
Mobilidade e Transportes Publicos (5825 M€), Ferrovia (10510 M€), Rodovia (1980 M€),
Aeroportuario (1257 M€) e Maritimo-portuario (2088 M€).

Qualidade do ambiente

A qualidade do ar é o resultado da interacdo de um complexo conjunto de fatores, entre os quais se
destacam a perigosidade dos poluentes, o volume das emissbes, a topografia e condi¢ces
meteorolégicas que lhe estdo associadas (APA,2018). Assim, a qualidade do ar vai depender da
evolucdo da procura de transporte (trafego de passageiros e mercadorias por modo de transporte),
tecnologia de transporte, formas de producdo de energia (percentagem de fontes de energia
renovavel) e sua utilizacdo na operacdo de veiculos de transporte de passageiros e mercadorias,
visando uma reducdo da emissao de poluentes atmosféricos nocivos a saiude humana e ambiente.
Com a implementacéo das infraestruturas e modos de transportes mais sustentaveis previstos no PNI
2030, serao esperados efeitos ambientais positivos em matéria de qualidade do ar, em especial nas
areas urbanas e territorios metropolitanos congestionados. A modernizagao tecnolégica do material
circulante ferroviario e da tecnologia do transporte maritimo (assumido a transferéncia de
mercadorias para estes modos) contribuirdo para que as emissdes de poluentes, designadamente 0s
Oxidos de azoto e as particulas, se reduzam, traduzindo uma maior qualidade no ar, designadamente
nas areas urbanas portuarias. A regulamentacdo internacional da “International Maritime
Organization” (IMO), de 2020, obriga a que os combustiveis utilizados no transporte maritimo sofram
uma reducdo significativa no teor de enxofre do fueléleo utilizado pelos navios. A Convencgéo
Internacional para a prevencdo da poluicdo por navios (Convencdo MARPOL) estabelece
regulamentacao para controlar as emissdes que apresentam grandes riscos para o ambiente e saude

humana, incluindo os 6éxidos de enxofre e os 6xidos de azoto.
Alterag@es climaticas e transicdo energética para a descarbonizagéo

O investimento previsto no PNI 2030 para o subsetor da “Mobilidade e transportes publicos” (TP)
pode gerar ganhos significativos em termos da reducao de emissdes de GEE (beneficios ambientais),
na medida em que pode potenciar a transferéncia de passageiros do modo rodoviario (transporte

individual) para o TP e outros modos ativos como a bicicleta, para efeito da realizacdo de
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deslocac6es pendulares (ou funcionais), substituido o automovel. A magnitude dos beneficios
ambientais dependera, todavia, da solucao tecnologica que for adotada, bem como da adeséo da
procura, sendo que uma solucéo eficaz que contribua para a reducéo das emissées de GEE no longo
prazo podera ser aquela que também potenciara a inovacdo no setor da mobilidade urbana. A este
respeito o PNI 2030 inclui também a promocdo de solugBes inovadoras e inteligentes e a
descarbonizacéo, a par da capacitacdo das autoridades de transportes para a promoc¢do de uma
nova cultura de mobilidade sustentavel. Para reduzir o risco da procura podera ser necessario
introduzir medidas adicionais, como sejam a penalizacdo do uso do transporte individual mais
poluente em areas urbanas. O desenvolvimento de funcionalidades especificas nas plataformas de
gestdo de mobilidade urbana para a adaptacdo as alteracdes climaticas pode contribuir para uma

maior resiliéncia do sistema de transportes.

No que concerne ao subsetor da “Ferrovia”, com a implementacdo do PNI 2030 espera-se que se
reduzam as emissdes de GEE, sendo que o setor ferroviario contribui, atualmente, apenas com cerca
de 0,3% para o total das emissdes nacionais de CO,, representando cerca de 1% das emissdes dos
transportes. A reducdo das emissdes de GEE sera promovida através da modernizacdo e
eletrificacdo da Rede Ferroviaria Nacional, com aumentos de capacidade e de velocidade, da
resolugdo dos principais estrangulamentos e consolidacdo da rede nas areas metropolitanas do Porto
e Lisbhoa, da renovacédo e expansdo da frota de material circulante disponivel, da melhoria do acesso
ferroviario aos portos e aeroportos. Assim, sera realizada uma articulacdo de redes que permitam
solugdes multimodais, ferroviario e maritimos, e menos poluentes e que leve a uma reducédo de
congestionamento rodoviario. Pelo facto desta implementacédo poder levar a um aumento de trafego
ferroviario, a emissdo de GEE podera aumentar e ainda o risco de acidentes com repercussfes
ambientais. No entanto, considera-se que os efeitos negativos sdo compensados pelos efeitos

positivos esperados, sendo o saldo claramente positivo.

Adicionalmente, no subsetor “Maritimo-portuario”, espera-se que se reduzam as emissdes de GEE
em diversos portos dada a articulacdo de redes que permitam solucBes multimodais e menos
poluentes e a concretizacdo de plataformas logisticas e intermodais, que leva a uma reducao de
congestionamento rodoviario. Pelo facto desta implementacédo poder levar a um aumento de trafego
maritimo e fluvial, o risco de acidentes com repercussGes ambientais podera aumentar, assim como o
risco ambiental devido a dragagens nos canais de acesso, riscos estes que devem ser alvo de
andlise e de medidas de mitigacdo. No entanto, considera-se que os efeitos negativos sao

compensados pelos efeitos positivos esperados, sendo o saldo claramente positivo.

Considerando apenas os investimentos previstos no subsetor “Aeroportudrio”, é expectavel que a
implementacdo do PNI 2030 conduza a um aumento das emissfes de GEE, sobretudo pela maior
movimentacdo de passageiros através do modo aéreo na regido de Lisboa, o que podera gerar
também maiores niveis de ruido ambiente e riscos de congestionamento na rede rodoviaria de alguns
municipios, dependendo da evolugdo da procura de trafego e de investimentos complementares na
rede de acessibilidades. Entre as possiveis medidas de mitigagdo, consta a promoc¢éo de interfaces

multimodais com ligacdes eficazes a opgbes de transporte coletivo sustentaveis, bem como a
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eletrificacdo da mobilidade em geral e a utilizagdo de fontes de energia renovavel para a producgéo de

eletricidade.
Coesao territorial, mobilidade e acessibilidade

A promocao da mobilidade flexivel, partiihada e conectada a nivel nacional visando incrementar a
disponibilizacédo de solucfes de transporte para territérios de baixa densidade tem um efeito positivo
ao nivel da coeséao social e territorial (maior percentagem de populacdo com acesso ao TC), o que
tem efeitos positivos ao nivel da qualidade de vida nesses territérios. Por outro lado, a populagao
residente nas areas metropolitanas de Lisboa e Porto e em algumas cidades de média dimensao
podera ter uma melhoria na cobertura geogréfica da rede de metropolitano e com opcdes de
transporte publico de maior qualidade para efetuar deslocacdes pendulares casa-trabalho e casa-
escola, reduzindo tempos de viagem, competitivos em relacéo a utilizacao do TI. Os projetos relativos
a descarbonizacéo da logistica e dos transportes publicos a par da promocédo da mobilidade elétrica e
de solucdes inovadores e inteligentes, conduzird a uma melhor mobilidade e acessibilidade. O
aumento da extensao das redes ciclaveis no nosso pais, promovendo as ligagdes intermunicipais,
pode facilitar a utilizacdo da bicicleta na mobilidade quotidiana para além das deslocacdes de lazer,

com beneficios para a saude.

A implementacdo do PNI 2030 permitird renovar e reabilitar a rede rodoviaria, apoiando solugdes
inovadoras e eficientes. Por outro lado, a concluséo de ligacBes em falta e a melhoria dos acessos as
areas empresariais e aos aeroportos, promovera a coesao territorial e a conectividade
transfronteirica. Os programas/projetos de investimento previstos deverdo contribuir para a melhoria
da seguranca rodoviéria, para a reducdo de impactes ambientais (hnomeadamente, ao nivel do ruido)
e a adaptacdo da rede rodoviaria as alteragGes climaticas. Por outro lado, esta implementacéo podera
favorecer o aumento da hegemonia do transporte rodoviario no transporte de passageiros e
mercadorias. Face ao envelhecimento da populagdo portuguesa, os requisitos relacionados com o
fator humano integrados na infraestrutura rodoviaria deverdo ser atualizados e aplicados na

renovacao e reabilitacdo da rede rodoviaria.

Com a implementacdo do PNI 2030 espera reforcar-se a competitividade territorial de Portugal e a
sua integracao no espaco ibérico, europeu e global, através da melhoria dos sistemas de suporte a
conectividade de Portugal ao espaco onde se insere. Para tal contribuird o aumento da rede e da
competitividade das infraestruturas ferroviarias e do seu nivel de servigo e seguranca, fruto das agdes
previstas no PNI 2030. Uma das principais acfes no que concerne a “Coesdo territorial, mobilidade e
acessibilidade” é a dinamizacdo do transporte ferroviario, aumentando a quota de mercado,
melhorando a acessibilidade regional e local e a articulagdo com a restante rede ferroviaria, através
de requalificacdo (Linha do Vouga), modernizacdo (ligacdes ferroviarias a Beja e a Faro) e
eletrificacdo e reforco da rede (Linha do Douro, Linha de Oeste, Linha do Alentejo Linha de Leste e
Linha da Beira Alta). Os riscos associados estdo essencialmente ligados a ndo execucdo de alguns
segmentos previstos, falta da continuidade da eletrificacdo, falta de material circulante adequado,
inviabilizando a continuidade e a competitividade do transporte ferroviario. No entanto com a

implementacao do PNI 2030, estes efeitos sdo mitigados. Um risco possivel € a implementacao de
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veiculos elétricos, no caso do transporte de passageiros, incluindo o transporte publico, que podera
apresentar a vantagem de assegurar o transporte “de porta a porta”, mais atrativo do que o

ferroviario. Considera-se que os efeitos positivos superam largamente os possiveis riscos.

Adicionalmente, com a implementacdo do PNI 2030 espera-se que a competitividade territorial de
Portugal e a sua integracéo no espaco ibérico, europeu e global seja conseguida também através do
aumento da competitividade dos portos e do seu nivel de servico e seguranca, conforme as acdes
previstas, a dinamizagéo das zonas de influéncia do transporte fluvial que ser&o intervencionadas e a
construcdo/desenvolvimento de Plataformas Logisticas e redes articuladas que permitem solucdes
multimodais/intermodais. Os riscos associados estdo essencialmente ligados a possiveis falhas na
ligacdo dos portos as zonas logisticas, caso ndo sejam devidamente asseguradas pelos outros
modos de transporte e a concorréncia de portos que desviem as cargas e passageiros dos portos
portugueses. No entanto, com uma andlise continuada da situacdo internacional e a melhoria da
atratividade de cargas, dos niveis de seguranca e das solu¢cdes multimodais, considera-se que 0s

efeitos positivos superam largamente os possiveis riscos.

A adequacao progressiva da capacidade na rede aeroportuaria a evolugdo da procura, bem como a
sua requalificagdo e melhoria da eficiéncia e niveis de servigo, tal como previsto no PNI 2030, pode
sustentar a procura interna e externa no espaco aéreo de conectividade internacional. Por outro lado,
o futuro desenvolvimento do “hub” aeroportuario de Lisboa ao potenciar uma maior conectividade
externa do Pais e da regido de Lisboa, também tem riscos de trafego, de seguranca e ambientais (p.

ex., ruido ambiente, qualidade do ar, biodiversidade, etc.) que importa ponderar.

6.6.2 Ambiente

Na area teméatica do “Ambiente”, o PNI2030 prevé investimentos em nove grandes areas: Ciclo
Urbano da Agua (2000 M€), Gestéo de Residuos (758 M€), Protecdo do Litoral (800 M€), Passivos
Ambientais (130 M€), Gestédo de Recursos Hidricos (1310 M€), Gestao de Efluentes Agropecuarios e
Agroindustriais (400 M€), Conservacdo da Natureza e Biodiversidade (320 M€), Florestas (1400 M€)
e Recursos Marinhos (300 M€).

Os programas de investimento previstos na area do ambiente visam contribuir para a neutralidade
carbonica e a economia circular, promover a adaptacao do territério em contexto de alteracBes
climaticas, valorizar os recursos e o capital natural, e promover infraestruturas ambientais mais
resilientes. De um modo geral, é expectavel que a concretizacdo adequada dos programas propostos
se traduza em efeitos ambientais positivos, contribuindo para uma aproximacdo das metas e objetivos

estratégicos dos instrumentos de referéncia nacionais e internacionais.
Qualidade do ambiente

No que se refere a qualidade do ambiente, no contexto dos subtemas analisados, os principais efeitos
que poderao decorrer da implementacdo do PNI 2030 estdo relacionados com a melhoria do estado

das massas de agua e da qualidade do solo.
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A implementagdo dos programas referentes aos subsetores do “Ciclo urbano da agua”, da “Gestéo de
efluentes agropecuarios e agroindustriais”, da “Gestdo de recursos hidricos” e, de de forma mais
localizada, dos “Passivos ambientais”, podera contribuir de forma positiva para o estado das massas
de agua. Atualmente, ainda se verifica um afastamento das metas relativas ao estado das massas de
agua (100% das massas de agua em Portugal com bom estado até 2027), em particular nas aguas
superficiais. A poluicdo organica e a poluicdo por nutrientes constituem as principais pressdes
identificadas nas varias regides hidrograficas (APA, 2019a). O PNI 2030 podera, por exemplo, ter
efeitos positivos na melhoria do estado ecolégico das massas de agua, contribuindo para o
cumprimento da DQA em alinhamento com as politicas europeias. As medidas previstas, por exemplo
referentes a implementacédo dos caudais ecoldgicos ou que promovam a reducdo da poluicdo urbana,
pecuaria ou industrial nas massas de agua, poderdo contribuir para a melhoria do estado ecoldgico
das massas de agua. A reducdo das cargas poluentes contribui ndo s6 para melhorar o estado das
massas de agua, como pode ter impacte na saude publica, valorizando zonas balneares e de recreio,
entre outras (p. ex., praias). Outras medidas, como a reutilizacdo de aguas residuais tratadas e
aproveitamento de aguas pluviais, poderdo ter também efeitos positivos, contribuindo para promocgao
de fontes hidricas alternativas e para reducdo da poluicdo rejeitada nas massas de aguas, sempre

gue sejam garantidos os caudais ecolégicos.

No que se refere ao solo, a remediacao e recuperacao de passivos ambientais (locais contaminados
de antigas zonas industriais, mineiras e pedreiras abandonadas) prevista no PNI 2030 podera ter
também efeitos positivos na prevencao dos riscos de contaminacéo de solos e recuperacdo de zonas
degradadas, contribuindo para a qualidade do ambiente e para a saude publica. De igual modo, a
reducao da poluigdo pecuaria ou industrial nas massas de agua podera promover nao s6 a protecao
dos recursos hidricos, mas também a protecdo de solos. As medidas previstas relativamente ao
subsetor das “Florestas”, referindo-se em particular o programa que visa a criagcdo de uma barreira
florestal contra a desertificacao, poderdo ter também um contributo positivo para a preservagdo do

solo e prevencédo da desertificacao.
Alteracdes climaticas e transicdo energética para a descarbonizacgao

Relativamente a mitigacao e adaptacdo as alteracdes climaticas, sdo esperados contributos positivos

resultantes da implementacao do PNI 2030.

Em matéria de neutralidade carbodnica, refiram-se os programas associados ao subsetor do “Ciclo
urbano da agua” que poderdo contribuir para uma sociedade resiliente e de baixo carbono,
promovendo a autossuficiéncia energética e reduzindo a intensidade carbonica no ciclo urbano da
agua, por exemplo, através da transformacao das instalac6es de locais de consumo para locais de

producédo de energia (energy neutral design).

Sao esperados também efeitos positivos na adaptacdo do territério e resiliéncia a fenédmenos de
secas e inundacdes. Ao nivel da prevencao e adaptacdo aos efeitos das secas, o PNI 2030 podera
contribuir para a melhoria da eficiéncia de utilizagdo da agua, e constitui uma oportunidade de
implementacao de novos usos / utilizadores e para a elaboragdo de uma estratégia para a reutilizacao

das aguas urbanas tratadas (trinémio: promocéao, regulacéo, economia). Em matéria de inundacoes,
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constitui uma oportunidade para a elaboracao de uma estratégia para deslocalizacdo de pessoas e

bens.

No que se refere a contribuicdo do PNI 2030 para o cumprimento de estratégias e objetivos
referentes a economia circular esperam-se também efeitos positivos, em particular resultantes dos
programas dos substores do “Ciclo urbano da agua”, da “Gestdo de efluentes agropecudrios e
agroindustriais” e da “Gestdo de residuos”. Refiram-se, a titulo de exemplo, as acbes previstas
relacionadas com a valorizagéo de residuos de tratamento de dguas e de aguas residuais urbanas (p.
ex., nutrientes minerais das lamas e substituintes de matérias-primas noutras utilizagfes) ou de
materiais que resultam do tratamento de residuos (RES2), reduzindo a utilizagao de recursos naturais
e criando valor. Também o programa que visa o desenvolvimento da aquicultura sustentavel podera
constituir uma oportunidade para a economia circular, por exemplo através da reutilizacdo de

nutrientes (p. ex., aguaponia).
Capital natural, paisagem e patriménio cultural

O PNI 2030 integra também acdes que contribuem para a salvaguarda, protecédo e valorizagdo dos
sistemas naturais, bem como para a valorizacdo do patriménio paisagistico e historico-cultural,
referindo-se em particular os programas dos substores da “Conservacdo da natureza e

biodiversidade”, das “Florestas”, da “Protecao do litoral” e dos “Recursos marinhos”.

Os investimentos previstos poderdo ter efeitos positivos através da conservacdo e valorizacdo dos
recursos naturaias, e valorizacdo do patrimoénio cultural material e imaterial. Em particular, a melhoria
do estado de conservacdo dos recursos naturais (p. ex., florestais, marinhos), promovendo a
conservacao de espécies, habitats e do patrimoénio geoldgico, podera contribuir para a preservacéo e
para reforcar a qualidade dos servicos de ecossistemas prestados (p. ex., regulagcao climatica) e
promover a resiliéncia a ameacas (p.ex., alteragdes climaticas). Ao nivel dos recursos florestais,
esperam-se contributos positivos para a prevencdo e mitigacdo de incéndios rurais, aumentando a
resiliéncia do territorio. O programa constitui também uma oportunidade para implementar estratégias
de gestdo sustentavel dos territérios florestais. S&o também expectaveis efeitos positivos na
conservacdo e valorizacdo dos recursos marinhos, através da melhoria do conhecimento técnico-
cientifico dos ecossistemas marinhos e de mar profundo. Em particular, o PNI 2030 podera contribuir
para a concretizagcdo da meta da Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e da
Biodiversidade 2030 relativa a extensao das areas marinhas que integram o SNAC e para a melhoria
do estado das aguas marinhas através da reducéo do lixo marinho (homeadamente associado a artes
de pesca). Também os investimentos previstos relativos ao subsetor da “Gestdo de recursos
hidricos”, nomeadamente no que se refere a protecdo e valorizacdo dos recursos hidricos, e a
adaptacao do territério aos riscos de inundacdes e secas poderdo beneficiar a preservacdo do

patriménio natural, cultural e paisagem.

De um modo geral, estes investimentos constituem uma oportunidade para melhorar o conhecimento
sobre a valorizac@o dos recursos naturais e 0s servicos de ecossistemas prestados, beneficiando o
capital natural e as atividades economicas, e para promover e valorizar o ordenamento do territdrio.

Estes investimentos contribuirdo também para a concretizacdo de objetivos e metas de diversos
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instrumentos estratégicos, como a Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e da
Biodiversidade 2030, a Estratégia Nacional das Florestas 2030, a Diretiva-Quadro “Estratégia
Marinha”, a Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030 e o Programa Nacional da Politica de

Ordenamento do Territorio.
Coesao territorial, mobilidade e acessibilidade

De um modo geral, a melhoria do estado de conservacéo e o reconhecimento do valor dos recursos
naturais, para além da sua importancia para o ambiente, pode representar uma oportunidade de
promocéao dos territérios e de desenvolvimento de atividades econémicas, nomeadamente turisticas
tendo por base principios de uso sustentavel. Esta valorizagdo € particularmente importante em
territérios de menor densidade onde a criacdo de emprego e novas atividades contribuem para a
coesao territorial. A criacdo de melhores condi¢8es para a pratica de atividades de lazer e de turismo,
contribui ndo s6 para a economia regional, mas também para a melhoria da qualidade de vida das

pessoas.

No que se refere a acessibilidade a servigcos de aguas e residuos, os investimentos previstos poderéo
contribuir para aumentar a qualidade das infraestruturas, a acessibilidade fisica ao tratamento de
aguas residuais urbanas e a acessibilidade fisica a recolha seletiva em particular em territérios de

baixa densidade, promovendo a coeséo territorial.
Competitividade e inovagéo

Relativamente a competitividade e inovacédo, os investimentos previstos no PNI 2030 constituem uma
oportunidade para promover a capacitacdo das diferentes entidades (setor publico e setor privado) e
a criacdo de empregos, nomeademente de empregos verdes. Constituem também uma oportunidade
para a promocao da investigacdo aplicada e da inovacéo tecnolégica. Refira-se, por exemplo, a area
dos Recursos Marinhos onde se prevé aprofundar o conhecimento dos oceanos e promover o
crescimento da aquicultura, representando estes objetivos oportunidades para o desenvolvimento de
novos produtos e ferramentas (p. ex., baseados em loT — Internet das coisas). De um modo geral, os
investimentos permitem valorizar o patriménio natural e cultural, o que podera também contribuir para
o reforco da atratividade das cidades e da competitividade do espaco urbano e para a valorizacdo de
actividades econémicas em territérios rurais (p. ex., a expansao da atividade turistica nos territérios

rurais).

Por fim, refira-se que, embora genericamente as a¢cfes e medidas previstas no PNI 2030 na area
tematica do “Ambiente” representem beneficios ambientais, importa antecipar e prevenir riscos que
ponham em causa a sua concretizagdo e eficacia. Os investimentos em solu¢des desajustadas, sem
visdo integrada, a falta de articulacdo dos diversos agentes envolvidos ou a fraca adeséo a algumas

das medidas propostas sdo exemplo desses riscos, que devem ser acautelados.
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6.6.3 Energia

O PNI 2030 prevé investimentos em trés grandes areas da energia: Redes de Energia (1960M€;
15%), Reforco da Producéo de Energia de Fontes Renovaveis (9100M€; 70%) e Eficiéncia Energética
(2000M€£; 15%). Cerca de 50% do esforgo total do investimento esta diretamente relacionado com a
producdo e consumo de gases renovaveis e outros combustiveis renovaveis, incluindo o hidrogénio

verde, sendo estas tecnologias as menos maduras e testadas nos mercados.
Alteracdes climaticas e transicdo energética para a descarbonizacgao

Os efeitos esperados destes investimentos na descarbonizacdo da economia portuguesa e na sua
transicao energética encontram-se alinhados com orientacdes de investimento coerentes com 0s
objetivos globais na area da energia, deste modo, o PNI 2030 é visto como um acelerador de
tendéncia. Por via da promog¢do do consumo e producdo sustentavel de energia e da eficiéncia
energética, da transicao energética, do aumento das redes e interligagfes internacionais, do aumento
da resiliéncia e adaptacéo as alteracdes climaticas contribui para esse fim. Relativamente as opc¢des
de economia circular, através da valorizacdo de recursos e subprodutos, estas ndo se encontram

claramente espelhadas nos objetivos destes investimentos previstos no PNI 2030.
Capital natural, paisagem e patriménio cultural

Por fim, os investimentos previstos no ambito do PNI 2030 deverdo, em linha com um

desenvolvimento sustentavel, acautelar questdes relativas a salvaguarda do patriménio geologico

nacional e a exploragdo/preservacédo dos recursos minerais.

6.6.4 Regadio

Na area do regadio o PNI 2030 prevé um investimento de 750 M€, relacionado com a revitalizacéo do

regadio existente e 0 aumento da area regada.
Qualidade do ambiente

A qualidade do solo numa exploracdo agricola, que constitui um ecossistema seminatural, depende
das carateristicas quer das componentes estruturais naturais (minerais, matéria organica, nutrientes,
agua, ar) quer das componentes provenientes das praticas agricolas (adgua, fertilizantes e
fitofarmacos). Para a generalidade das areas de regadio nacionais (nas quais se identificam
especificidades nessas componentes), tem-se observado, ao longo do presente Quadro Comunitario
de Apoio, uma estabilidade nos indicadores de riscos de degradacdo do solo. As restricbes no uso do
solo promovidas pelas atuais estratégias europeias estdo associadas a esta situacdo, mas sem
metas mais ambiciosas ndo sdo previsiveis valores de recuperacdo. Assim, no ambito das futuras
politicas agricolas e ambientais, onde o PNI 2030 se insere, com orientacbes de maior
sustentabilidade nos cédigos/ normas de boas praticas agricolas e modos de producéo, prevé-se uma
tendéncia no regadio para a reducéo desses riscos, nomeadamente de poluicdo e de perdas de agua,

de matéria organica e de biodiversidade.
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Numa perspetiva global de qualidade do ambiente, os projetos de regadio deverdo ter um impacte
mais positivo nos servicos dos ecossistemas, face ao aumento previsto de capacidade de
conservacdo dos recursos naturais. Isto, caso se verifique nos cenarios de alteracfes climaticas, a
identificacdo das condicdes de ndo escassez de agua para as areas e culturas selecionadas. No
entanto, considerando sobretudo as pressdes exercidas sobre os recursos hidricos por todos os
setores econdémicos, num panorama de maiores restricdes em termos de qualidade e quantidade, os
conflitos entre setores (onde se incluem as organizacdes de defesa do ambiente), e entre interesses

de &mbito internacional, terdo uma expresséo significativa.
Alterag@es climaticas e transicdo energética para a descarbonizagéo

Nos investimentos do PNI 2030 na éarea tematica do “Regadio”, as medidas de adaptacdo as
alteracdes climéticas sao diretamente visadas através de solucfes tecnoldgicas, de construcdo, de
servicos nos ecossistemas ou de planeamento e gestdo dos sistemas produtivos. Os riscos
crescentes de secas e inundacdes requerem acbes concretas para uma gestdo mais eficiente da
agua, que estdo contempladas nos projetos desses investimentos, e sem 0s quais sera expectavel o
agravamento de prejuizos econdmicos na producdo agricola. Nesta perspetiva, o setor regadio
apresenta contributos positivos para aumentar a resiliéncia aos efeitos das alteragdes climaticas,
através de aumentos do armazenamento de agua e de areas verdes com compromissos ambientais
de conservacao dos recursos (p.ex. culturas menos exigentes em agua, rega deficitaria), que por sua

vez poderao permitir poupancas de agua no regadio e a afetacdo desta para outros usos.
Capital natural, paisagem e patriménio cultural

Na implementacdo das estratégias e diretrizes de projetos de regadio, a par dos objetivos de
producdo e competitividade, sdo crescentemente levantadas, no ambito da sustentabilidade, as
guestbes de protecédo da biodiversidade, dos habitats e de valores paisagisticos. Nos investimentos
do regadio no PNI 2030 sdo necessarias abordagens que integrem objetivos de multifuncionalidade e
de desenvolvimento economico “verde”. Sem estes investimentos, as regifes mais vulneraveis a
degradacdo dos seus recursos, em termos de capital natural, poderdo ver um agravamento no
impacte negativo de varias condicionantes climaticas e humanas/societais. Por outro lado, mesmo
nos investimentos considerados adequados para 0s objetivos estratégicos nacionais, € provavel
equacionarem-se, no estabelecimento de objetivos especificos, as diferentes visdes sobre as
definicbes de “capital natural”, “valor da paisagem” e “desenvolvimento sustentavel’, o que tende a

suscitar alguns conflitos.
Coesao territorial, mobilidade e acessibilidade

No presente, as questdes relacionadas com a dimensdo das propriedades e com o tipo de atividade
agricola derivam muito da caracterizacdo edafoclimatica do territério. Observa-se ainda que a
distribuicao da populacéo pelas regides tende a revelar desequilibrios no desenvolvimento rural, para
0s quais o abandono agricola surge como uma componente determinante. Nesta perspetiva, 0s
projetos no setor do regadio no &mbito do PNI 2030 devem ser considerados cruciais para promover

equilibrios no desenvolvimento e coesado territorial, tornando as exploragbes agricolas mais
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produtivas, resilientes, competitivas e orientadas para os mercados. Consequentemente, o abandono
agricola ira diminuir com uma nova geracdo de agricultores a reforgar o tecido socioeconomico.
Adicionalmente, espera-se que os agricultores sejam capacitados para as boas praticas agricolas de
forma a criarem compromissos com os programas de desenvolvimento sustentavel. Os riscos de
conflitos entre regides para a captacao de investimentos do PNI 2030 sao reais, atendendo a que
existe ainda um grande potencial de crescimento e modernizacdo para o setor do regadio em todo o
territério (desde que se consigam ultrapassar as limitagdes decorrentes das vulnerabilidades hidricas
nas bacias hidrograficas), no entanto, existem entidades de ambito territorial nacional e regional com

instrumentos de regulagéo para minorar as situacfes que possam ocorrer.
Competitividade e inovagéo

Os objetivos de inovacgdo no setor do regadio estéo ligados a adoc¢do de principios de competitividade
e sustentabilidade referenciados na Agricultura 4.0, na Agricultura de Precisdo, ou Agricultura
Circular, que recorrem a novas tecnologias para uma utilizacéo e gestdo mais eficiente dos fatores de
producdo. Algumas inovagBes podem ser usadas na reabilitacdo de centrais para a producéo de
energia (onde se inclui a fotovoltaica) considerando-se objetivos de autossuficiéncia e de reducgéo de
custos. Referem-se atualmente muitos avancos tecnolégicos, casos da detecdo remota e de
utilizac@o de drones e sondas, que estdo a aumentar praticas agricolas com forte suporte em servigos
de dados e informacao, e surgem novos conceitos no dominio agricola como “Digital Innovation
Hubs” que fundamentam e promovem a aplicacdo de indicadores de monitorizacdo, de avaliacéo, e
de qualidade entre outros. Neste enquadramento sdo também necessarios investimentos em
programas de investigacao, capacitacdo dos técnicos e agricultores, e de apoio ao decisor. Como
exemplo, refira-se 0 SmartAgriHubs, rede europeia com clusters regionais de promocéo da agricultura
digitalizada, competitiva e sustentavel, onde se desenvolvem programas de investigagédo para Polos
de Inovacgédo Digital (PID) e Centros de Competéncia (CC). O cluster regional ibérico tem em Portugal
um projeto na area da rega e gestao da agua em arvenses. Por outro lado, também Instituicbes como
a FAO, a JRC e a USDA tém desenvolvido ferramentas, envolvendo a monitorizacao, a aplicacédo de
indicadores e a utilizacdo de mapas para o reconhecimento de areas e de niveis de biomassa

verde/cultural, a diferentes escalas.

A adesao do setor do regadio a inovagdo descrita é notoria e tém sido divulgados varios casos de
estudo. No entanto, ha ainda insuficiente informagéo dessa adesdo. Com base no Recenseamento
Agricola de 2019, existem algumas referéncias a utilizagcao de informacéo de apoio a gestédo da rega,
como uma pratica presente em apenas 2,9% das exploragfes que regam, mas que, potencialmente,

permite gerir quase 1/3 (29,7%) da area regada (INE, 2019).

Em sintese, existe uma forte expectativa sobre os investimentos estratégicos em inovacdo e
digitalizacdo que podem contribuir muito positivamente no desenvolvimento rural, e em particular no
regadio, para o estabelecimento de melhores praticas agricolas e para facilitar meios de acesso a

monitorizacdo, a dados em tempo real, a informacdo visual e ao controlo de operacdes. No

enquadramento dos investimentos do PNI 2030 no setor do regadio, estdo a ser crescentemente
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promovidas as novas tecnologias, bem como ag¢fes de formagdo e capacitacdo de técnicos e
beneficiarios para a sua utilizagdo.
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Quadro 6.39 - Sintese da avaliagdo ambiental de efeitos: tendéncias de evolugdo com e sem o PNI 2030

Situacsio Tendéncias de Tendéncias de
FCD Critérios de Avaliacéo / Indicadores atugl evolugéo sem evolugéo com
PNI 2030 PNI 2030
Estado das massas de agua > - / .|
Qualidade do Solo 4 7
ambiente Qualidade do ar =>/3 |
Ruido ambiente A A
Descarbonizagéo | . F,
Consumo e produgao sustentavel de energia | . F,|
Eficiéncia energética | AP
Transicdo energética ¥ AP
Alteragdes Redes e interligagdes | AP
climaticas e Resiliéncia e adaptacao as alteragdes
transicéo climaticas - eletricidade ” 7
energética para Resiliéncia e adaptagao as alteragdes
a climéticas - transportes 9/ A ” / >
descarbonizagéo Secas e uso eficiente dos recursos hidricos A .
Inundagdes _ A >
Eroséo A" > / 7
Economia circular: valorizagdo dos recursos e
subprodutos > > / ”
Biodiversidade e conservagéo da natureza => /3 > /A
Recursos marinhos - .
Capital natural, Florestas =>/3 > /A
paisagem e _
patriménio Litoral > / AV 7
cultural
Recursos minerais -5 -5
Patriménio geoldgico A A
Investimento no patriménio cultural e natural - / A"} - / .|
Condicdes socio-econémicas da populagao > - / .|
Dinamica de uso do solo e urbanizagéo > >/
Coeséo
territorial, Convergéncia regional - |
mobilidade e Mobilidade sustentavel, transportes pblicos e
acessibilidade acessibilidade 3 > / »
Acessibilidade a servigos de agua e residuos > |
Desenvolvimento estrutural da agricultura com
regadio > ”
Competitividade -5 .
Dinamizagao dos setores econdmicos 9 |
Competitividade Alteragao dos perfis econémicos locais e > 2
e inovagéo regionais
Inovagdo e transigao digital > 7
Capacitagdo > )
Legenda:
Distancia as metas _ Distante Préximo | Muito préximo |

Tendéncia de evolugao

Negativa (afastamento
dos objetivos e metas)

|

Sem alteragao
significativa

>

Positiva (aproximagao
dos objetivos e metas)

?

Muito positiva (aceleragao
da aproximagéo dos
objetivos e metas)
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Quadro 6.40 — Relagao entre os eixos estratégicos do PNI 2030 e os FCD

FCD
Alteracoes
) o c';:;ﬁgfa;e Capital natural, Coesédo
Eixo estratégico Qualidade do & paisagem e territorial, Competitividade
) energética U " ) =
ambiente ara a patriménio mobilidade e e inovagéo
P . cultural acessibilidade
descarboniza
cao

Transportes € Mobilidade

Acessibilidade equitativa, reforgando a rede
do sistema de mobilidade no territério
nacional para promover a equidade de
acesso

Conectividade alargada, alargando a
conectividade externa, reforgando as
infraestruturas de conexao internacional e
suas ligagdes intra e intermodais

Mobilidade inteligente, promovendo a
implementagao de solugbes inovadoras e
de tecnologias de futuro aplicadas ao
ecossistema da mobilidade

©/

Mobilidade sustentavel e neutralidade
carbodnica, impulsionando a mobilidade
sustentavel e contribuir para a
descarbonizagéo do setor dos transportes

Infraestruturas e equipamentos resilientes,
robustecendo as redes existentes,
assegurando funcionalidade, desempenho,
seguranca, flexibilidade e resiliéncia

Ambiente

Neutralidade carbénica, colocando o pais
numa trajetdria de neutralidade carbdnica,
através da descarbonizagéo e do sequestro
de carbono

Adaptagéo do territdrio, reduzindo as
vulnerabilidades e aumentando a
resiliéncia do territério aos efeitos das
alteragdes climéaticas

@/

Economia circular, evoluindo para um
modelo econdmico que preserve e
recupere ativamente os recursos que
transaciona

Recursos e capital natural, preservando o
patriménio e os elementos naturais
enquanto bens publicos e capitalizando o
respetivo potencial econémico

Infraestruturas ambientais resilientes,
otimizando infraestruturas ambientais,
promovendo a sua resiliéncia e
sustentabilidade econdémica

Energia

Neutralidade carbénica, colocando o pais
numa trajetdria de descarbonizagéo e
melhoria da eficiéncia do sistema
energético
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FCD
Alteragbes
) o Clt':;ﬁg?a;e Capital natural, Coesédo
Eixo estratégico Qualidade do & paisagem e territorial, Competitividade
) energética U " ) =
ambiente ara a patriménio mobilidade e e inovagéo
P . cultural acessibilidade
descarboniza
cdo

Infraestruturas e equipamentos resilientes,
reforgando, modernizando e otimizando os
sistemas, desenvolvendo as interligagdes,
assegurando a seguranga no

abastecimento e a flexibilidade no sistema

Sistemas inteligentes, promovendo
solugdes inovadoras e tecnologias de © ©®
futuro aplicadas a energia

Regadio

Adaptagao do territdrio, reduzindo as
vulnerabilidades e aumentando a
resiliéncia do territério aos efeitos das
alteragdes climéaticas

Recursos e capital natural, preservando o
patriménio e os elementos naturais
enquanto bens publicos e capitalizando o
respetivo potencial economico

Infraestruturas e equipamentos resilientes,
robustecendo as redes existentes,
assegurando funcionalidade, desempenho,
seguranca, flexibilidade e resiliéncia

Legenda:

Contributo positivo: Quando os objetivos e as medidas estabelecidas no PNI 2030 contribuem de forma positiva
para atingir os objetivos das politicas europeias € nacionais relativas ao fator critico considerado

Contributo positivo e potencial conflito: Quando os objetivos e as medidas estabelecidas no PNI 2030 podem,
simultaneamente, contribuir positivamente e apresentar potenciais conflitos com o fator critico considerado

Potencial conflito: Quando os objetivos e as medidas estabelecidas no PNI 2030 constituem potenciais conflitos,
que se podem traduzir em impactes negativos ou em potenciais riscos, para atingir os objetivos das politicas

europeias e nacionais relativos ao fator critico considerado

Neutro / Sem relag&o: Quando os objetivos e as medidas estabelecidas no PNI 2030 n&o se relacionam positiva

ou negativamente com o fator critico considerado
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Quadro 6.41 — Relagéo entre as prioridades de intervengéo (subsetores) do PNI 2030 e os FCD

FCD
o ) B éﬁltn?;;zgggse Capital natural, Coesédo
Sub-setor / Prioridades de intervencao Qualidade do o » paisagem e territorial, Competitividade
) transigéo energetica T " ) =
ambiente ara a patriménio mobilidade e e inovagéo
paraa cultural acessibilidade
descarbonizagéo
Transportes e Mobilidade
Mobilidade e Transportes Publicos
Ferrovia
Rodovia
Aeroportuario 6 (S 6
Maritimo-Portudrio 6
Ambiente
Ciclo Urbano da Agua ®
Gestao de Residuos ©
Protegéo do Litoral ©

Passivos Ambientais ©® © ©® O]

Gestao de Recursos Hidricos

Gestéo de Efl. Agropecuarios e ®
Agroindustriais

Conservagéo da Natureza e Biodiversidade

Florestas

Recursos Marinhos ©
Energia

Redes de Energia ©® 6

Reforgo de Produgéo de Energia e

Eficiéncia Energética

Regadio

Revitalizagéo do regadio existente

Aumento da area regada

Legenda:
Contributo positivo: Quando os objetivos e as medidas estabelecidas no PNI 2030 contribuem de forma positiva
para atingir os objetivos das politicas europeias € nacionais relativas ao fator critico considerado

Contributo positivo e potencial conflito: Quando os objetivos e as medidas estabelecidas no PNI 2030 podem,
simultaneamente, contribuir positivamente e apresentar potenciais conflitos com o fator critico considerado

Potencial conflito: Quando os objetivos e as medidas estabelecidas no PNI 2030 constituem potenciais conflitos,
que se podem traduzir em impactes negativos ou em potenciais riscos, para atingir os objetivos das politicas
europeias e nacionais relativos ao fator critico considerado

Neutro / Sem relag&o: Quando os objetivos e as medidas estabelecidas no PNI 2030 n&o se relacionam positiva
ou negativamente com o fator critico considerado
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7| Recomendacbes

Da avaliagdo ambiental efetuada a um nivel estratégico resultam recomendacgdes de diversa natureza
a observar, no sentido ndo sé de colmatar lacunas ou aspetos insuficientemente cobertos pelo
PNI 2030, mas também de que sejam tomadas as necessdrias providéncias para que a execucao do
mesmo € o respetivo processo de acompanhamento permitam a satisfacdo de objetivos ambientais e
de desenvolvimento sustentavel, em linha com politicas e estratégias europeias e nacionais. Neste
capitulo apresentam-se as recomendagfes consideradas mais relevantes. Dada a natureza
transversal do programa e a diversidade das areas tematicas abrangidas sdo apresentados diferentes
niveis de recomendacdes, nomeadamente recomendagfes de cariz mais transversal, recomendacdes
no que se refere a articulacdo do PNI 2030 com temas transversais e recomendacfes especificas

referentes as areas tematicas.

Recomendactes de cariz transversal

Com incidéncia transversal as areas tematicas do PNI 2030 assinalam-se as seguintes

recomendacdes:

« Dada a abrangéncia do plano e a multiplicidade de agentes envolvidos, com diferentes areas
e escalas territoriais de atuacdo, recomenda-se a ado¢do de uma adequada governanca do
PNI 2030, de forma a contribuir para o cumprimento dos objetivos e metas ambientais
estabelecidas, promovendo a articulagdo entre os principais agentes envolvidos nas
diferentes fases de implementacéo, seguimento e monitorizacdo do programa. No capitulo 8
apresenta-se um quadro de governanca como contributo para suportar 0s processos de
governanca do PNI 2030.

« Em termos gerais, considerando que os projetos de diferentes areas tematicas e subsetores
tém efeitos positivos, mas também riscos, é recomendavel que na implementacao do
programa seja assegurado ex ante um balanco positivo de forma a assegurar progressos
para os objetivos de desenvolvimento sustentavel do QRE e, em particular, da Agenda 2030
das Nacdes Unidas.

e« Sempre que possivel é desejavel que sejam quantificados os efeitos ambientais dos
programas/projetos, como elemento a ter em conta na sua priorizacdo. De forma a ser
possivel avaliar a contribuicdo dos respetivos projetos de investimento para a concretizacdo
de objetivos/metas ou efeitos, em particular relativos aos FCD “Qualidade do ambiente” e
FCD “Alteracdes climaticas e transicdo energética para a descarbonizacdo”, recomenda-se
que os projetos de investimento incluam uma estimativa dos beneficios ambientais
esperados, apresentando a quantificacdo do respetivo impacte ambiental, designadamente

através de indicadores relevantes em cada um dos temas (p.ex., ton CO, evitadas por ano).
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Devera ser constituido um sistema integrado de indicadores no ambito dos critérios
considerados nos varios FCD, apoiado por indicadores multinivel, que monitorizem o
contributo do programa de investimentos para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
e visando a concretizacdo de objetivos/metas propostas pelo PNI 2030 em articulacdo com os
instrumentos do QRE. Assim, sugerem-se que sejam incluidos, pelo menos, os indicadores
apresentados no capitulo 9 para o seguimento e monitorizacdo dos efeitos ambientais do
PNI 2030. Refira-se que todos os indicadores de resultados deverdo ter descritas as
respetivas unidades e fontes de dados.

Importa criar de mecanismos de apoio as medidas do PNI 2030, com definicdo clara das
formas de acesso aos investimentos, e ainda com o desenvolvimento de regulamentacéo
necessaria a implementacao das acdes previstas.

Promover a formacdo, qualificacdo e classificacdo dos profissionais a envolver na
implementacdo das diferentes solugcfes, fomentando a adocdo de comportamentos mais
sustentaveis e promovendo a efetividade das mesmas.

Importa assegurar o envolvimento da sociedade na implementacao do PNI 2030, ndo s6 dos
principais agentes interessados, mas também do cidaddo comum, incluindo a sua
auscultacdo e capacitacdo para 0s novos conceitos e a promocdo da cidadania ativa na
protecdo e defesa do ambiente.

Importa criar mecanismos para apoiar o consumidor e manter informado o investidor,
sensibilizando-os para a adocdo de comportamentos mais sustentaveis e oferecerendo a
possibilidade de reclamacéo a investidores e utilizadores dos diversos servicos (p. ex., agua,
energia, residuos e transportes).

Considerar principios de economia circular em todos os dominios do programa.

Devera ser promovida a articulagdo do PNI 2030 com instrumentos estratégicos

internacionais e nacionais que venham a ser posteriormente aprovados.

Recomendacbes referentes a articulagdo com o ordena  mento do territério

Da avaliacdo ambiental efetuada resultaram recomendacdes no sentido de colmatar lacunas ou

aspetos insuficientemente cobertos pelo PNI 2030 ou de melhorar os seus impates em termos de

ordenamento do territério.

Na area tematica dos “Transportes e mobilidade”, na sua relagdo com o ordenamento do territorio,

salientam-se 0s seguintes aspetos:

260

Nas areas metropolitanas e nas cidades de pequena e média dimensédo, salienta-se a
necessidade dos investimentos na area dos transportes e mobilidade decorrerem de forma
articulada com o modelo de urbanizacdo, de forma a atingir-se um desenvolvimento urbano
mais compacto, onde as areas edificadas coexistam com sistema de transporte publico e
modos suaves, destacando-se a importancia do planeamento de areas verdes de

proximidade e a integracdo dos agro-sistemas urbanos. Os transportes sdo um elemento
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fundamental da promocédo da urbanizacdo compacta e com esta, promotoras do sucesso das
estratégias de circularidade da agua, residuos e energia, que sao fundamentais para a
implementacdo da Agenda Urbana, das Cidades Sustentaveis e da Iniciativa Cidades
Circulares. Neste sentido, a expansdo do transporte publico em modo préprio que abrange
apenas algumas areas, deve ser acautelada com solugcdes complementares que garantam
que a cobertura total do servico se estende aos territorios de baixa densidade, que s6 assim
podem substituir o uso do transporte individual. Por outro lado, a eficacia das infraestruturas
dos modos suaves, nomeadamente do modo ciclavel em meio urbano, tém igualmente de ser
pensadas numa légica de complementaridade com outros modos, de forma a ultrapassar a
limitacdo das distancias curtas que as caracterizam.

e Os territérios rurais beneficiardo também da valorizacdo das areas empresariais e da
melhoria da rede rodoviaria que funciona como facilitadora da acessibilidade a estes
territérios. Esta aumenta as possibilidades de integracdo e comercializagéo dos produtos nos
mercados a outras escalas, bem como a promocéao da atividade turistica ligada ao patrimoénio
natural e cultural (material e imaterial). Por outro lado, a melhoria da acessibilidade através de
solugBes de transporte publico flexivel € muito relevante para os seus habitantes, que assim
vém aumentadas as condi¢cdes de acesso aos servigos. Contudo, para que este acesso seja
efetivo, importa desenvolver analises das redes regionais de forma a encontrar os locais
prioritarios que conciliam melhores tempos de acesso e um maior nivel e cobertura de
servigos, independentemente do momento em que estes sdo procurados. Esta andlise é
fundamental, por exemplo, nos dominios da salude e da protecao civil, pois importa 0 menor
tempo de acesso e a existéncia de servigo nos varios momentos do dia. A ndo consideracao
destas prioridades condicionara os efeitos do PNI 2030 para a coesao territorial.

* Nos territérios de fronteira, a melhoria e concluséo de ligacdes em falta podera contribuir para
0 aumento da permeabilidade entre os territérios dos dois lados da fronteira, o que promovera

0 consumo de servicos de um e do outro lado, aumentando a oferta a populacdo e a

otimizacdo da sua prestacéo.

Na area teméatica do “Ambiente”, na sua relacdo com o ordenamento do territorio, importa reter o

seguinte:

« Nas areas metropolitanas e nas cidades de pequena e média dimensao, as inter-relacdes
ambiente-transportes sao cruciais para um ordenamento sustentavel do territério. Se por lado,
0s investimentos nos transportes em contexto urbano, sédo fundamentais para a transicdo do
modo individual para o transporte publico, padrédo que contribui para a neutralidade carbonica
e para a estruturacdo do crescimento urbano mais compacto, por outro lado, 0s investimentos
no ambiente reforgardo a protecdo, nomeadamente nos territdrios onde hoje se verifica um
padrdo disperso altamente consumidor de recursos. Neste sentido, a relacdo
ambiente-transportes com a implementacdo de projetos de ambos os setores, contribuira

para o ordenamento territorial € a concretizacéo dos objetivos do PNPOT.
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De uma forma geral, € fundamental proporcionar condi¢gdes para a promogéo da circularidade
nas empresas, contribuindo de forma positiva para o fator critico “Competitividade e
inovacao”.

Nos territérios de fronteira, complementarmente aos projetos do setor dos transportes a
desenvolver, importa acautelar a possibilidade de gestdo conjunta nas areas da saude e da
protecéo civil. Nao chega, pois, implementar a rede viaria de ligacdo entre os dois lados da
fronteira, se ndo forem acauteladas as condi¢cbes de utilizacdo conjunta de servigos. Nos
territérios de fronteira, importa ainda viabilizar a possibilidade de gestdo conjunta nas areas
da conservacéo da natureza e da biodiversidade. Essa gestao conjunta tem sido amplamente
discutida desde h& anos, mas o0s entraves institucionais tém limitado os efeitos dos
investimentos. Neste contexto, ndo chega estabelecer a rede viaria de ligacdo entre os dois
lados da fronteira e promover a preservagdo da biodiversidade e patrimonio natural e cultural,
se ndo forem acauteladas as condi¢Bes de utilizagdo e gestdo conjunta de servicos, de forma
a ndo comprometer a superagdo dos fatores criticos “Capital natural, paisagem e patriménio
cultural” e “Coesao territorial, mobilidade e acessibilidade”.

Garantir nos IGT a diminuicdo da exposicao a riscos e progredir na compatibilizacdo entre os

usos do solo e os territérios expostos a perigosidade.

Relativamente a area tematica da “Energia”, surgem algumas questfes com relevancia para o

ordenamento do territério, salientando-se as seguintes:

De uma forma geral, no que respeita as atividades econdémicas, recomenda-se que seja
acautelada a transversalizacdo dos investimentos PNI 2030 entre setores de atividade e
agentes envolvidos. O periodo de investimento realizado no ambito da Politica de Coeséo
2014-2020 mostrou a dificuldade das pequenas e médias empresas que dominam o tecido
empresarial portugués aproveitarem as oportunidades disponiveis e 0os mecanismos de
candidatura, pelo que o investimento em informac&o e apoio institucional a implementacgéao da
estratégia de transicdo energética € fundamental para potenciar positivamente os
investimentos do PNI 2030.

Nas areas metropolitanas e nas cidades de pequena e média dimensdo, a eficiéncia
energética do edificado deve atender a recomendacdo anterior. Importa destacar a
possibilidade de inclusdao de areas residenciais de populagdo mais vulneravel, acelerando a
eficiéncia energética e aumentando a equidade social, contribuindo assim positivamente para

o fator critico “Coeséo territorial, acessibilidade e mobilidade”.

Na area tematica do “Regadio”, em termos de ordenamento do territorio, sublinha-se o seguinte:

262

Nos territorios rurais os investimentos do PNI 2030 representam a oportunidade de diminuir a
sazonalidade das atividades, gerando novos empregos, novas empresas com maior
produtividade, permitindo relacionar-se positivamente com o fator critico “Coeséo territorial,
acessibilidade e mobilidade”. Contudo, recomenda-se aqui o refor¢co da articulacdo entre as
politicas relacionadas com a promocao do setor agricola e outras politicas setoriais e

territorial, assumindo que o regadio tem de se articular com a atividade industrial e logistica e
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com o turismo, bem como com a conservagdo da biodiversidade e da paisagem, e do
patrimonio cultural.

* Nos territérios rurais recomenda-se ainda uma forte articulacdo com a area da floresta e com
o dominio ambiental, e, nomeadamente, atender as questfes relacionadas com a qualidade

da agua e do solo.
Recomendacbes especificas da 4rea tematica “Transpo  rte e Mobilidade”

A concretizagdo do PNI 2030 em matéria de transportes e mobilidade esta associada a varios efeitos
positivos e oportunidades, visando designadamente a prossecucdo de diversos objetivos de
desenvolvimento sustentavel, em particular a descarbonizacdo da mobilidade de passageiros e da
logistica, bem como o fomento a transicdo energética e a adaptacéo dos territérios a acdo climatica.
No entanto, a analise realizada revelou que, a par dos referidos efeitos positivos, coexistem riscos de
natureza mdltipla que € necessario prevenir e mitigar, dependendo do subsetor e tipo de

programa/projeto e da sua integracao territorial.

Relativamente aos aspetos relacionado com o ruido ambiente e qualidade do ar, assim como da
protecdo da salde publica derivada da exposicao ao ruido e poluentes dos transportes, recomenda-

-se 0 seguinte:

e Promover a atualizacdo dos instrumentos de planeamento e gestao do territorio (PMOT) de
acordo com o legalmente disposto nos regulamentos nacionais, no que se refere quer a
mapas de ruido quer a alteracdes de significancia das fontes sonoras, existentes ou
previstas, visando criar uma base realista da situacdo presente em termos de exposi¢do ao
ruido a nivel nacional.

« Promover a adaptagdo dos Mapas Estratégicos de Ruido ja elaborados, ou a elaborar, por
parte das entidades gestores de infraestruturas de transporte terrestre e aéreo, de forma a
configurarem-se como elementos de avaliacdo conformes com as recomendacdes propostas
pela Organizacao Mundial de Salde, em termos de ruido ambiente admissivel para vivéncia
saudavel da populacéo exposta ao ruido derivado da operacao dessas infraestruturas.

e Promover a monitorizagdo quinquenal da evolugdo do ruido ambiente, com base nos
elementos disponiveis e atualizados em termos de populagcdo exposta (Mapas de Ruido
Municipal e Mapas Estratégicos de Ruido), sempre que haja implementacdo de projetos no
ambito do PNI2030, e disponibilizar essa informacao de forma acessivel ao publico em geral.

e Integrar nos processos de avaliacdo de impacte ambiental, associado as infraestruturas de
natureza ferroviaria (subterranea e de superficie) enquadradas no PNI, a avaliacdo das
vibracdes de baixa frequéncia (gama de 16 Hz- 200 Hz) induzidas, as quais podem originar
incomodidade e radiagcdo de ruido estrutural, também de baixa frequéncia, no interior dos
edificios com uso sensivel localizados na vizinhanca préxima dessas infraestruturas.

« Desenvolver e publicar critérios legais ajustados que tenham em conta a incomodidade
derivada dos sistemas de aviso sonoro nas operacdes de aproximacgdo, atracagem, ou
simples circulagdo, de navios, em portos e infraestruturas maritimas, e de outros dispositivos

associados, nas proximidades de zonas urbanas potencialmente afetadas.
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« Promover uma cobertura geogréafica adequada de equipamentos para medicao da qualidade
do ar ao nivel de cada municipio/cidade de forma a assegurar e melhorar a avaliacdo da
qualidade do ar em tempo real, incluindo a medicdo de particulas finas (PM,s), com a
monitorizacdo dos indicadores de qualidade do ar diretamente associados ao trafego
rodoviario. Neste ambito, releva-se que o indicador “Nivel médio de particulas inalaveis” (p.
ex., PMjy e PM,:5) nas cidades (populacdo ponderada) € utilizado para a monitorizagdo do
progresso dos Estados-membros para efeitos do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
11 (Cidades e comunidades sustentaveis), sendo que a rede de estacfes tera de ter uma

abrangéncia adequada para o efeito.

Dada a relevancia do setor dos transportes e mobilidade para a qualidade de vida da populacgéo,
recomenda-se também que sejam promovidos mecanismos (p. ex., através do Observatério do
Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes) que permitam explorar potenciais efeitos sinergéticos
entre os investimentos do PNI 2030 e outros programas, através de uma priorizacao seletiva, visando

maximizar os beneficios ambientais e socioeconémicos dos projetos a implementar.

Relativamente as questfes relacionadas com a resiliéncia urbana e adaptacdo as alteragdes

climaticas no setor dos transportes e mobilidade, recomenda-se que:

« As plataformas para a gestdo inteligente da mobilidade urbana preconizadas integrem
funcionalidades alinhadas com os objetivos de descarbonizacdo e de gestdo integrada de
riscos, visando a prevengdo e uma melhor adaptacéo do sistema de transportes as alteragoes
climaticas. Para tal, as entidades reguladoras tém um papel a desempenhar, a par da
investigacdo e inovacdo em parceria com 0S municipios portugueses e outros “stakeholders”.
Neste ambito também se recomenda uma melhor integracdo com a Estratégia Nacional para
uma Protecéo Civil Preventiva 2030 (Resolucao do Conselho de Ministros n® 112/2021, de 11
de agosto), envolvendo os cidaddos no conhecimento dos riscos e vulnerabilidades do
sistema de transportes em cada territdrio, melhorando também a sua preparacdo face a
possiveis eventos extremos.

« Em termos gerais, considerando o objetivo de reduzir a intensidade carbonica e promover a
descarbonizagdo da mobilidade de passageiros e logistica, sejam incluidos critérios neste
dominio na avaliacdo de projetos, de forma que sejam potenciados os efeitos
positivos/oportunidades (p. ex., oportunidade para implementr uma nova cultura de
mobilidade urbana sustentavel apoiada no transporte publico e modos suaves) e acautelados
e/ou mitigados os riscos identificados nos programas/projetos de varios subsetores (p. ex., de

procura, tecnolodgicos, mistos) através de medidas complementares.

No &mbito da conservagdo da natureza e biodiversidade, a construcdo de novas infraestruturas de
transportes deve ser precedida sempre que aplicavel de uma avaliacdo de impacte ambiental,
considerando critérios de sustentabilidade, sendo necessario prever medidas que evitem,
designadamente, efeitos negativos na conectividade ecol6gica, a artificializacdo do territério e a
fragmentacdo de habitats. Considerando a interacdo entre a infraestruturagdo do territorio e as

dindmicas de uso e ocupacdo do solo, da possivel reducédo dos custos de transporte (p. ex., nas
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deslocacbes interurbanas através da mobilidade elétrica) podem ocorrer “rebound effects” com a
consequente transformacéo do uso do solo (urbanizacdo), a par de efeitos negativos no ordenamento
do teritério associados a eventuais dinamicas ndo reguladas no mercado imobiliario (aquisicdo de
segunda habitacdo). Assim, devem estes efeitos ser devidamente acautelados preventivamente em
instrumentos de gestdo do territério e aplicadas outras medidas de politica. Em termos gerais,
recomenda-se que sejam incluidos critérios na avaliacdo de projetos e infraestruturas visando a
garantia da conservacdo de espécies e habitats, a par da valorizagdo do patriménio e recursos
naturais e culturais. Recomenda-se também que sejam considerados programas de monitorizagao da
seguranca na utilizagdo das infraestruturas, em particular relacionados com o impacte sobre a fauna
(p.ex., risco de colisdo com animais), nomeadamente no contexto da Resolucao da Assembleia da
Republica n® 59/2018, de 28 de fevereiro, relativa a medidas de monitorizacdo e minimizacdo do

atropelamento de animais na rede rodoviaria nacional.
Relativamente a promocao da coesao territorial, mobilidade e acessibilidade, recomenda-se que:

« Os programas/projetos do PNI 2030 constituam uma oportunidade para reforcar a coeséo
territorial e social, promovendo solug@es inovadoras e de transporte flexivel, integrando os
territérios de baixa densidade, conforme referido. Um melhor conhecimento das condi¢es
socio-econémicas da populacdo e das suas necessidades em matéria de
mobilidade/acessibilidade sera essencial para realizar um investimento seletivo em cada
contexto, visando a mobilidade sustentavel e a circularidade dos territérios, em linha com os
principios da economia circular.

* As entidades estatisticas e de planeamento ao nivel nacional, intermunicipal e municipal
procedam a recolha de dados de mobilidade e acessibilidade de forma sistematica, incluindo
os territérios de baixa densidade. Deve dar-se particular atencdo a recolha de indicadores
que sdo necessarios para os diferentes fins, tais como a percentagem de populagcéo que tem
acesso ao transporte flexivel/coletivo e o tempo médio de viagem em transporte coletivo (p.
ex., em deslocacdes pendulares ou funcionais) para acesso da populacdo as varias
atividades, visando também apoiar a aplicacdo de medidas de diferenciacdo positiva dos
investimentos/projetos nesses territorios.

« No caso das areas metropolitanas de Lisboa e Porto, os projetos a implementar devem
reforcar a coeséo territorial e social enquanto elementos estruturantes de um sistema de
transportes integrado, multimodal e resiliente, em linha com os objetivos da sustentabilidade e
neutralidade carbdnica. Assim, recomenda-se ponderar os efeitos ambientais cumulativos,
incluindo os que incidem no ordenamento do territério, avaliando os efeitos ambientais que

podem resultar da combinagédo de projetos de varios subsetores.

Recomendacbes especificas da 4rea tematica “Ambient e

A concretizacdo do PNI 2030 na area tematica do “Ambiente” estd associada a varios efeitos

positivos e oportunidades, designadamente no ambito da prossecucdo de diversos objetivos de
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desenvolvimento sustentavel, visando promover a neutralidade carbdnica, aumentar a resiliéncia e
promover a adaptacdo do territorio em contexto de alteragBes climaticas, promover a economia
circular, valorizando produtos e protegendo recursos naturais escassos, e valorizar o capital natural.
Da avaliacdo realizada para esta area tematica resultaram um conjunto de recomendacdes,
associadas aos diferentes subsetores, que visam potenciar os efeitos positivos ou colmatar lacunas
no ambito dos varios fatores criticos analisados, para que 0s investimentos a realizar constituam as
melhores op¢des numa visdo integrada de sustentabilidade ambiental, coes&o territorial e

competitividade.

Relativamente ao subsetor do “Ciclo urbano da agua”, para garantir os efeitos positivos e
oportunidades do PNI 2030 é fundamental evitar investimentos em solucfes desajustadas. Desta

forma, tecem-se as seguintes recomendacdes:

e As solucBes deverdo considerar uma viséo integrada de sistema e do ciclo urbano da agua,
gue ndo atendam apenas a substituicdo de um ativo por outro igual, perdendo, assim, a
oportunidade de repensar o ciclo urbano da agua. Este aspeto é particularmente relevante no
caso da eficiéncia energética (por exemplo, no abastecimento de agua, aguas residuais e na
producdo de energia a partir destas) e das aguas pluviais (por exemplo, 0 aumento de
resiliéncia adotando solucbes baseadas na natureza).

e As solucdes deverdo considerar a tipologia de ocupacao (considerando as diferencas entre
as areas urbanas e rurais) e a dispersao territorial (reconhecimento da especificidade dos
territérios do litorial mais urbano e industrializado, relativamente a dos do interior, de menor
densidade e com ocupacao agricola e florestal).

* As solucdes deverdo considerar as interdependéncias com outros setores como o da gestédo
dos recursos hidricos (CUA2, CUA3 e CUA4), o do regadio (CUA2 e CUA3), o dos efluentes
agropecuarios (CUA2, CUA3, CUA4 e CUAD), o da energia (CUA2, CUA3 e CUA5), o dos
transportes (CUA2, CUA3 e CUADS) e o dos residuos (CUA2, CUA3 e CUAS). Adicionalmente,
€ relevante incorporar a avaliagdo da viabilidade do escoamento dos produtos valorizados e
articulacdo com o CUA3 (promocéo da transi¢cao para a economia circular no setor da agua).

« Devera ser privilegiada uma abordagem adaptativa, ou seja, considerando o planeamento de
médio e longo prazo que permite incorporar flexibilidade nas solu¢cbes para atender as
incertezas associadas aos cenarios de alterac¢des climaticas (por exemplo, nas aguas pluviais
promover o aumento de resiliéncia adotando solugbes baseadas na natureza em detrimento
de solucdes de rede enterrada), para o aumento da resiliéncia dos sistemas (CUA2).

« E fundamental prover uma adequada gestéo do risco para a satde publica e para o ambiente,
assim como a sensibilizacdo e aceitacao publicas, prevendo-se o estabelecimento de um
quadro legal e regulatério relativo a responsabilizacdo, requisitos, fiscalizacdo e penalizacéo,
no caso do programa relativo a promocéao da transicdo para a economia circular no setor da
agua (CUAB3).

266 LNEC - Proc. 0102/1201/22741



AVALIACAO AMBIENTAL DO PLANO NACIONAL DE INVESTIMENTOS 2030 (PNI 2030)
Relatério ambiental — verséo final

« E essencial promover a capacitacdo dos diversos agentes relacionados com os servicos de
aguas, em particular das entidades gestoras, mas abrangendo também autoridades nacionais
e locais, organizacdes locais e o setor privado.

« Deverd ser assegurada a identificacdo atempada de aspetos contratuais que limitem a
producéo de energia a partir de recursos endégenos (CUAS5).

« Devera ser estabelecido um programa ou medidas no sentido da promocdo da eficiéncia
hidrica nos edificios e setores de atividade.

« De forma mais geral, importa antecipar a identificacdo dos fatores que possam limitar a
capacidade de realizacdo de investimento nos sistemas municipais, criando mecanismos para

obstar a essa limitacdo e viabilizar os investimentos em tempo Uutil.

De forma paralela, no caso ao subsetor da “Gestédo de efluentes agropecuarios e agroindustriais” é

fundamental evitar investimentos em solucfes desajustadas. Desta forma, recomenda-se o seguinte:

e As solucbes deverdao considerar a visdo integrada de sistema e atendam as
interdependéncias com outros setores, como a gestdo dos recursos hidricos (EAP1, EAP2 e
EAP3), o ciclo urbano da agua (EAP1, EAP2 e EAP3), a energia (EAP1, EAP2 e EAP3), os
residuos (EAP1, EAP2 e EAP3) e os transportes (EAP2).

* As solucdes deverdo considerar a tipologia de ocupacgéo e dispersdo territorial das unidades
produtivas agropecuarias e agroindustriais, que incorporem a avaliacdo da viabilidade do
escoamento dos produtos valorizados e que considerem abordagens adaptativas, ou seja, 0
planeamento de médio e longo prazo que permite incorporar flexibilidade para atender as
incertezas associadas as deslocalizagtes (EAP3).

« E fundamental adotar uma adequada gestdo do risco para a salde publica e para o
ambiente, assim como a sensibilizacéo e aceitacao pelos setores alvo (EAP1L).

« E essencial promover a capacitacdo dos diversos agentes envolvidos.

 Importa assegurar uma identificacdo atempada de aspetos contratuais que limitem a
valorizagdo dos recursos endégenos, prevendo-se o estabelecimento de um quadro legal e

regulatoério relativo a responsabilizacao, requisitos, fiscalizacdo e penalizacao.

Relativamente ao subsetor de “Gestdo de recursos hidricos”, os investimentos previstos no PNI 2030
abrangem trés temas, nomeadamente a protecao e valorizagdo dos recursos hidricos, a adaptacao
das regides hidrograficas aos riscos de inundacbes, e a adaptacao das regides hidrograficas aos

fenémenos de seca. Da andlise realizada salienta-se o seguinte:

« De um modo geral as medidas propostas sdo muito genéricas e pouco especificas quanto a
sua natureza e quanto aos locais ou zonas de implementacdo. Desta forma, recomenda-se
uma maior especificacdo das medidas previstas e a ado¢éo de critérios de priorizacdo dos
projetos a implementar. No que se refere especificamente aos investimentos relacionados
com a adaptacdo aos riscos de secas e inundacdes, estes critérios deverao ter por base a
identificacdo de zonas de maior risco, quer para a situacdo atual quer para cenarios de

alteragGes climaticas.
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Diversas das medidas referidas pressupem a sua implementacdo pelos restantes
subsetores da area teméatica do “Ambiente” ou do “Regadio”. No entanto, ndo é explicitada a
articulacdo intersetorial, sobretudo no que se refere a alocacdo de investimentos pelos
subsetores ou, pelo menos, por objetivo. Desta forma, recomenda-se uma melhor
especificacdo da interdependéncia entre os diferentes setores e a articulacdo intersetorial (p.
ex., reparticdo financeira por subsetores e por objetivos), as quais poderdo contribuir para
uma melhor andlise dos resultados esperados e melhor eficiéncia na implementagdo do
PNI 2030.

Considera-se que deveria haver referéncia a estratégias e politicas relevantes que suportem
a implementacdo de algumas das medidas referidas (trinébmio: promocado, regulacéo,
economia). Refira-se, como exemplo, a auséncia de uma estratégia para a reutilizacdo das
aguas urbanas tratadas ou para a deslocalizagdo de elementos expostos a inundacgdes.
Essas estratégias serdo fundamentais para a implementagdo das medidas e deverao
envolver uma analise custo-beneficio, referéncias a incentivos existentes e a regulagéo de

apoios, entre outros.

Os investimentos a promover pelo PNI 2030 relacionados com o subsetor da “Gestdo de residuos”

visam promover solucdes inovadoras para a recolha seletiva de organicos e biodegradaveis, reforcar

a recolha seletiva multimaterial, e promover a eficiéncia da utilizacdo de recursos na transicdo para

uma economia circular, em articulagdo com estratégias europeias e nacionais nesta matéria. Deste

modo é expectavel que constituam contributos positivos para o cumprimento de objetivos e metas.

Importa, assim, evitar investimentos em solugBes desajustadas, garantir a adesdo necessaria as

estratégias e promover a efetiva implementacdo do programa, em particular porque ainda existe um

afastamento importante das metas establecidas nesta matéria. Recomenda-se o0 seguinte:

268

Garantir o contributo efetivo das acdes/medidas do programa para os objetivos e metas do
QRE, nomeadamente da regulamentacao nacional em matéria de residuos, no que se refere
a dinamizacao de solugfes de recolha seletiva multimaterial e organica (GRH1), em particular
em matéria de bioresiduos. Neste contexto, devera ser ponderado alargar o programa e nédo
s6 implementar a recolha seletiva de residuos biodegradaveis, mas também proceder a
separacao e reciclagem na origem dos biorresiduos.

Devera ser reforcado o aproveitamento do biogas produzido a partir de residuos urbanos.
Garantir uma visdo integrada no desenho, planeamento e solu¢des adotadas para o sistema
de gestdo dos residuos, desde a recolha ao tratamento e reposigdo dos produtos no
mercado. As solugdes a implementar deverdo também considerar a tipologia de ocupacao e a
disperséo territorial.

Promover estratégias de prevencdo e reducéo de residuos, através da discriminacéo positiva
de produtos de elevado desempenho ambiental e da proibicdo / tarifacdo de alguns produtos
em linha com as estratégias e regulamentacgéo (p. ex., plasticos de uso Unico).

Promover acdes e antecipar estratégias que ultrapassem situagdes de fraca adesao a recolha

seletiva, em particular em matéria de residuos biodegradaveis. Em particular, é essencial
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reforcar acbes de educacdo ambiental e sensibilizagdo da populacéo, visando aumentar a
sensibilidade dos cidadaos para a prevencdo e melhor gestdo dos residuos e fomentando
comportamentos que promovam a reutilizacdo de materiais e a reciclagem.

e Garantir a adequada articulacdo entre os diferentes agentes envolvidos, em particular no
sentido da concretizacdo do programa RES2, que visa promover a eficiéncia da utilizacdo de
recursos na transicdo para uma economia circular, abrangendo atores desde a producéo, o
consumo, a gestdo dos residuos e 0 mercado das matérias-primas secundarias.

« De forma mais geral, antecipar a identificacdo dos fatores que possam limitar a capacidade
de realizacdo de investimento, nomeadamente nos sistemas municipais, criando mecanismos

para obstar a essa limitacdo e viabilizar os investimentos em tempo (til.

Relativamente aos investimentos relacionados com o subsetor dos “Passivos ambientais”, de forma a
potenciar os efeitos positivos na qualidade da agua e recuperacdo do solo, importa garantir a
identificacdo, caraterizacdo e priorizacdo adequada dos locais de intervencdo, dado que a definigcdo
desadequada das prioridades de intervengdo constitui um risco para a implementacdo do programa.

Deste modo recomenda-se que:

e As prioridades de intervencdo tenham em consideracdo o “Documento Enquadrador —
Recuperacao de Passivos Ambientais para orientacdo sobre os investimentos prioritarios”
(2008) e seu Aditamento de 2011, a inventariagdo das areas mineiras®® abandonadas e
outros levantamentos existentes, e sejam definidas em funcdo de critérios ambientais que
tenham em consideracdo, entre outros, 0s riscos associados para a saude publica, de
contaminacdo de massas de agua e do solo, de afetacdo e degradacao dos ecossistemas
envolventes e da paisagem.

« Aidentificacdo de novos passivos ambientais tenha em consideragéo as orientacées do “Guia
Metodolégico para a Identificacdo de Novos Passivos Ambientais” (APA, 2016) e dos Guias
Técnicos sobre solos contaminados (APA, 2019).

« Os projetos de recuperagédo de areas de passivos ambientais incluam as medidas adequadas
para que durante a fase de execucdo se evite a contaminacdo de massas de agua
superficiais e subterrdneas e se promova a gestdo adequada dos residuos, nomeadamente

os residuos perigosos resultantes.

O PNI 2030 constitui também uma oportunidade para a conservacgédo e valorizagdo do capital natural,
promovendo a protecdo dos ecossistemas e dos servicos por eles prestados, aumentando a
resiliéncia do territério e promovendo a coeséo territorial, e fomentando a economia. Relevam, em
particular, neste contexto os investimentos relacionados com a protecdo do litoral, a conservacdo da

natureza e biodiversidade, as florestas e os recursos marinhos.

No que respeita ao substor da “Protecdo do litoral”, recomenda-se que:

% https://edm.pt/area-ambiental/inventariacao-de-areas-mineiras/
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A reposicdo do equilibrio sedimentar nos trechos de costa onde se encontram instalados
processos erosivos constitua, a par da prevencdo do risco com base nos instrumentos de
gestdo territorial, um elemento essencial da resposta aos desafios colocados aos territérios
costeiros pela ocupacao urbana e pelas alteragdes climaticas.

Nas intervencdes de alimentacdo artificial de praias e de recuperacdo de sistemas dunares a
realizar, sejam devidamente analisadas as causas da diminuicdo ou interrupcdo do
fornecimento sedimentar natural, nomeadamente de natureza antrépica.

As intervencfes a desenvolver contribuam para a concretizacdo de uma politica de gestao
sedimentar integrada, que assegure que as areias dragadas nos canais de acesso aos
portos, captadas ao transito sedimentar litoral, sejam integralmente repostas nas praias a
sotamar e na deriva litoral.

Seja reforcado o conhecimento cientifico e técnico, apoiado em programas de monitorizagédo
de médio e longo prazo, por forma a otimizar os investimentos em intervencdes previstos e a

assegurar que produzam os beneficios esperados.

Relativamente ao subsetor da “Conservacdo da natureza e biodiversidade”, os investimentos

previstos na area tematica do “Ambiente” visam a valorizacdo e conservacdo do capital natural,

encontrando-se alinhados com as estratégias europeias € nacionais. Importa, no entanto, acautelar a

adocdo de acbes e solugcbes adequadas, com uma visdo integrada dos ecossistemas e dos servigos

por eles prestados enquanto elementos estruturantes de resiliéncia ambiental e econémica da

sociedade. Neste contexto, para além das recomendaces referidas na articulagéo da biodiversidade

e conservacao da natureza com o ordenamento do territério e restantes areas tematicas, recomenda-

-se 0 seguinte:
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Especificar e adotar critérios de priorizacdo das acdes de conservacdo a financiar, os quais
deverdo considerar informacdo relativa ao estado de conservagdo dos habitats e das
espécies, e aos riscos resultantes das pressdes e ameacgas a que estao sujeitos, entre outros.
Proceder ao mapeamento dos servicos de ecossistemas, quantificando e valorando estes
servicos, como instrumento fundamental para a prossecucédo e articulacdo dos objetivos de
conservacdo e valorizagdo do capital natural com os investimentos a desenvolver nos
diferentes setores de atividade.

Promover uma visdo integrada das solucbes e acdes a desenvolver, procurando uma
adequada articulacdo entre os varios setores de atividade (p.ex., transportes, energia,
servicos de agua), através da adocdo de medidas de mitigacdo e/ou compensacao sempre
que ocorram efeitos negativos ou potenciais conflitos (p. ex., fragmentacdo de habitats,
alteragGes dos regimes naturais de caudais) ou potenciando a adogdo de soluges benéficas
para a biodiversidade (p.ex., adoc&o de solu¢cdes baseadas na natureza para a prevencao de
inundacdes).

Considerando os objetivos dos varios instrumentos estratégicos europeus e nacionais em
matéria de conservacdo da natureza e biodiversidade (em particular, a ENCB 2030) de

aumento da percentagem de areas classificadas, em particular de areas marinhas protegidas,
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promover a articulag@o entre 0s investimentos previstos e 0s respetivos resultados esperados
no subsetor “Conservacdo da natureza e biodiversidade” com o programa RMA1l -
Biodiversidade marinha, monitorizacéo e gestao do espaco maritimo, do subsetor “Recursos
Marinhos”, potenciando sinergias, a transferéncia de conhecimento e, consequentemente, a
otimizacao dos investimentos.

« Dado que o programa visa também capitalizar o capital natural na cadeia de valor das
empresas e do setor privado em geral, importa prevenir o risco de exploracdo desadequada
dos recursos naturais, pelo que nas areas classificadas as atividades a desenvolver deverédo
ser compativeis com a preservacado dos seus valores, visando uma gestdo sustentavel do
ponto de vista ecolégico, econémico e social.

e Garantir a continuidade a longo prazo da vigilancia e monitorizacao sistematica do estado de
conservagdo das espécies e habitats, permitindo identificar atempadamente ameacas e
situag@es de risco ao estado de conservacao (p. ex., proliferacao de espécies invasoras).

e Garantir que as solugdes a adotar tenham uma visao a médio / longo prazo, com base no
conhecimento técnico-cientifico disponivel e a adquirir (p. ex., cenarios de evolucdo do clima),
permitindo um planeamento adequado e a ado¢do de solugdes que contribuam de forma

efetiva num contexto de adaptacéo a alterag6es climaticas.

De forma similar, os investimentos relacionados com o subsetor das “Florestas” constituem uma
oportunidade para promover uma gestao sustentavel da floresta, ultrapassando e colmatando lacunas
gque se observaram no passado. Assim, importa garantir que as solugfes e investimentos a adotar no
PNI 2030 se baseiem numa visdo integrada, potenciando os servicos de ecossistemas prestados
pelas florestas, quer de regulacdo climéatica e sequestro de carbono (contribuindo para alcancar o
objetivo de neutralidade carbdnica), quer no fornecimento e producdo de bens com elevado potencial

econdmico. Neste contexto recomenda-se o seguinte:

» Deverdo ser adotados critérios que permitam avaliar a sustentabilidade das atividades
florestais a desenvolver e a priorizacdo dos projetos a promover, considerando em particular
a Certificacdo da Gestdo Florestal Sustentavel, que inclui requisitos de sustentabilidade
ambiental, social e econémica.

« Relativamente a protecao da floresta contra incéndios, as medidas a desenvolver deveréo
basear-se numa visao integrada da rede de defesa da floresta contra incéndios, constituida
pela rede primaria de faixas de gestao de combustivel, pela rede viaria florestal fundamental,

pela rede de pontos de agua e pela rede nacional de postos de vigia.

» Importa garantir a articulacdo e promover a cooperacdo entre os diferentes agentes e setores

envolvidos, em particular devido a elevada percentagem de area florestal privada.

« Dado que o programa visa também a valorizacdo econdémica do setor florestal, importa
prevenir o risco de exploracdo desadequada destes recursos, pelo que as atividades a
desenvolver deverdo ser compativeis com a preservacao dos seus valores, visando uma

gestado sustentavel do ponto de vista ecoldgico, econémico e social.
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Promover uma visdo integrada das solu¢bes e acbes a desenvolver, procurando uma
adequada articulacdo entre os varios setores de atividade (p.ex., transportes, energia,
regadio), através da adocao de medidas de mitigacdo e/ou compensacdo sempre que
ocorram efeitos negativos ou potenciais conflitos (p. ex., construcdo de infraestruturas em
territorios florestais) ou potenciando efeitos positivos (p. ex., articulagdo com o regadio,
melhoria do estado de conservacgdo do patrimoénio natural).

Garantir a continuidade a longo prazo da vigilancia e monitorizagdo sistematica dos espagos
florestais e do seu estado de conservacdo, adotando solucfes sustentaveis de prevencao e
controlo de doencas e pragas e permitindo identificar e controlar atempadamente situacdes
de risco (p. ex., propagacao de espécies invasoras).

Promover a capacitagcao dos varios agentes envolvidos com intervencéo nas zonas florestais,
desde as autoridades nacionais e locais, organizacdes locais e o setor privado.

Adotar uma visdo a médio / longo prazo, com base no conhecimento técnico-cientifico
disponivel e a adquirir (p. ex., cenarios de evolucdo do clima), permitindo um planeamento
adequado e a adocdo de solucdes que contribuam de forma efetiva num contexto de

mitigacao e adaptacao a alterag8es climaticas.

Relativamente ao subsetor dos “Recursos marinhos”, este abrange temas relativamente diversos, que

incluem o aumento do conhecimento em zonas marinhas, o lixo marinho e a aquicultura. De forma

geral, sdo expectaveis efeitos positivos, recomendando-se o seguinte:
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Promover a adequada articulacdo entre os objetivos do programa RMAL — “Biodiversidade
marinha, monitorizacdo e gestdo do espaco maritimo” e o subsetor da “Conservacao da
natureza e biodiversidade”, potenciando, como referido anteriormente, sinergias, a
transferéncia de conhecimento e, consequentemente, a otimizacdo dos investimentos.
Promover a adequada articulacdo entre os diferentes agentes envolvidos e, em particular,
garantir a gestdo e sistematizacdo integrada do conhecimento e informacdo a adquirir,
promovendo politicas de acesso aberto aos dados.

Garantir a continuidade a longo prazo da vigilancia e monitorizacdo sistematica dos recursos
marinhos.

Considerar os objetivos de monitorizagdo do oceano e das atividades no espago maritimo e
de capacitacao da aquicultura como uma oportunidade para potenciar a investigacéo aplicada
e inovacdo tecnoldgica, promovendo desenvolvimento de produtos, ferramentas e solugées
para monitorizacdo baseados em novas tecnologias (p. ex., |IoT — Internet das coisas, e
sistemas roboticos). Em particular, promover solugfes e estratégicas visando o
desenvolvimento e implementacdo da Aquacultura 4.0.

Promover programas de capacitacdo dos operadores da aquicultura, visando a adoc¢éo das
solucdes a desenvolver e, em particular, de solugcdes para um uso mais eficiente e
sustentavel dos recursos e produtos, numa perspetiva de economia circular.

Garantir que o programa relativo ao lixo marinho (RMA2 - Recolha do lixo marinho, artes de

pesca e respetivos equipamentos) constitua uma oportunidade no sentido de nao soO
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promover a recolha do lixo marinho, mas também de assegurar a redugédo / mitigagdo na
origem do lixo marinho produzido. Em particular, alargar as acdes de sensibilizacdo para a
recolha e reducdo do lixo marinho a nivel mais geral, incluindo ndo sé os operadores de
embarcacdes e portos de pesca, mas outros atores (p. ex., sensibilizacdo do publico em

geral).

Recomendacbes especificas da 4rea tematica “Energia

No &mbito da avaliagcdo ambiental realizada resultaram um conjunto de recomendacdes associadas
ao PNI 2030 na area tematica da “Energia”. No dominio das alteragdes climaticas e transicdo

energética propdem-se as seguintes recomendacdes:
Parque edificado:

e Priorizacdo das intervencfes no edificado de modo a serem sempre aplicadas em primeiro
lugar medidas ndo consumidoras de energia e que vao contribuir para a reducdo de
consumos de energia (p. ex., instalagdo de janelas eficientes, isolamentos de coberturas e
fachadas). S0 ap6s comprovagdo de realizagdo destas intervengfes, se devem promover
medidas ativas como a instalagdo de equipamentos de ar condicionado que recorrem ao uso
de bombas de calor ar-ar.

« Promocao de intervencdes no edificado ao nivel dos prédios de propriedade horizontal que

possam ser efetuados pelo conjunto dos condéminos.
IndUstria e servigos:

« No setor da indUstria e servigos, dar prioridade a medidas de racionalizagdo de consumos e
aumento de eficiéncia de equipamentos e processos que permitam a reducdo de consumos
de energia. A substituicdo de fontes de energia fésseis por renovaveis devera ser precedida
pela introducdo de medidas de reducdo de consumos de energia.

« Na substituicdo de fontes de energia fésseis para producao de calor dar sempre que possivel
prioridade a substituicdo direta por fontes renovaveis de energia térmica (solar térmico,
geotermia, biomassa) reservando a utilizagdo de eletricidade renovavel para processos que
requeiram energia com maior qualidade.

e Promocdo em larga escala da gestdo do consumo - capaz de oferecer uma resposta
dindmica técnico-economicamente adequada, quer para o0 sistema elétrico, quer para 0s
consumidores. Esta gestdo requer dispositivos inteligentes, do tipo smart meter ou outros,
que possam receber alertas operacionais ou sinais de preco para automatizar as respostas
da procura, seja de emergéncia, seja de elasticidade econémica, respetivamente.

« Estabelecimento de mecanismos regulatérios, acessiveis e de resposta célere para a
realizacdo de projetos demonstradores em Portugal para o setor energético.

< Promocdo da interligacdo operacional e de longo prazo entre vetores e/ou setores
energéticos atendendo as consequéncias do impacte das alteragdes climaticas. Ex.:

identificar o potencial da sinergia entre a obtencédo de agua potavel especialmente em zonas
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com maior risco de seca, p. ex., a partir de agua salgada, e a operagdo de sistemas ~100%

renovaveis.

Oferta de energia:

Garantir que os investimentos na oferta de energia tém em consideracdo os objetivos de
desenvolvimento sustentavel, em particular a utilizagdo sustentavel dos recursos naturais
(como por exemplo os recursos hidricos) e a preservacao da biodiversidade.

Equacionar a recuperacdo dos materiais residuais resultantes da desativacdo de sistemas de
geracao de energia renovavel e enquadramento numa 6tica de economia circular.

Promover o apoio a vertente energia solar térmica, nomeadamente as potencialidades da sua
adogdo pela industria, agricultura, para além do edificado.

Considerar as diversas fontes de bioenergia (p. ex. biomassa e biogas, entre outros) como
fonte de energia renovavel que permitem obter valores de emissdes negativos de gases com
efeito de estufa (GEE), considerando todo o ciclo de vida e incluindo a captura e
armazenamento de CO..

Considerar uma transicdo de utlizacdo de biocombustiveis convencionais para
biocombustiveis avangados, que permitam reducbes substanciais das emissfes de gases
com efeito de estufa e que numa perspetiva de ciclo de vida completo (well-to-wheel)
permitam atingir a neutralidade carbdnica total.

Considerar sinergias entre diferentes tipos de gases renovaveis (biogas e hidrogénio verde)
por forma a acelerar a descarbonizacdo sustentavel do pais.

Considerar as sinergias entre a eletricidade de origem renovavel em diferentes escalas de
tempo e sazonalidades associadas, adotando critérios como a complementaridade e a
procura de eletricidade, ao invés da exploracdo de locais que maximizam a geracdo de

eletricidade.

No que refere a articulacdo dos projetos de investimento com o capital natural, paisagem e patriménio

cultural, recomenda-se o seguinte:
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Desenvolvimento de mapas cobrindo todo o territério nacional que permitam apoiar a
identificacdo e selecdo das melhores localizacBes de unidades de geracdo de energia
centralizadas (fotovoltaico, biomassa, bio refinarias, etc.), tendo em conta: () a
disponibilidade de recursos energéticos, (i) a proximidade a infraestruturas para
distribuicao/transporte e consumidores, (iii) o0 uso do solo atual e previsto (tendo em conta as
condicionantes em vigor) e (iv) o valor do capital natural, paisagem e patriménio cultural.

Coordenacéo eficaz de todos os projetos de producao renovavel a nivel nacional no sentido
da reutilizacdo de infraestruturas de transporte/distribuigdo de eletricidade pré-existentes e/ou
dimensionamento adequado de novas infraestruturas para contemplar projetos que possam
surgir futuramente, evitando a construcao de novas redes/linhas aéreas, muitas vezes em

paralelo com outras pré-existentes.
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e Para o inventario de geossitios, para além das bases de dados disponiveis on line, deveréo
ser consideradas as informacg8es disponiveis em associacdes locais ligadas ao ambiente e
natureza, e nas autarquias.

e Considerar a geotermia como fonte de energia renovavel e sustentavel a ser incentivado
sobretudo na vertente da producéo de calor.

« Estudar uma revisdo das compensacfes municipais associadas aos projetos de geracéo de

energia renovavel.

Relativamente as questfes relacionadas com a coesao territorial, mobilidade e acessibilidade, e a

competitividade e inovacéo, recomenda-se o0 seguinte:

e Monitorizar a evolugdo dos postos de carregamento de veiculos elétricos (por tipo) no
territério nacional, bem como dos postos de abastecimento de veiculos operados a gases
renovaveis (p. ex., hidrogénio), considerando em especial 0 seu contributo no ambito do FCD
“Alteracdes climaticas e transicdo energética para a descarbonizacao”.

« Mapear de forma dinamica e atualizada a pobreza energética a escala municipal por forma a
avaliar a eficacia das medidas do PNI 2030 que pretendem reduzir este problema.

e Capacitar os consumidores para 0s usos da energia e respetivas alternativas, através de
acles de sensibilizacdo e educacao.

« Promover a articulacdo das entidades envolvidas na implementacdo dos projetos com o0s
agentes do setor do conhecimento e inovagcdo bem como a utilizacdo de conhecimentos,

competéncias e recursos produtivos nacionais e locais.

Recomendacbes especificas da 4rea tematica “Regadio

As recomendagfes na area tematica do regadio atendem a necessidade de se identificarem, para os
investimentos em infraestruturas e novas areas nos perimetros de rega (regadios coletivos publicos),
as melhores opcdes que enquadram objetivos de competitividade e sustentabilidade. Estas opc¢des
tendem a ser bastante diversificadas devido a grande variabilidade de solos, de climas, de potenciais
de armazenamento de agua e dos mosaicos agricolas observados no territério e devido ainda aos
cenarios de alteracdes climaticas previstos. Consequentemente, sdo desenvolvidos processos de
decisdo complexos que integram vertentes tecnoldgicas, agroambientais e socioeconémicas (p. ex.,
Sistemas de apoio a decisdo, Analise multicritério). Destacam-se assim recomendagfes, de acordo
com orientacfes nacionais e internacionais, numa perspetiva: i) generalista de desenvolvimento rural;
i) de modernizacéo e requalificacao das infraestruturas (programa 1); iii) de aumento da area regada

(programa 2).

Os programas e investimentos de desenvolvimento rural sdo cruciais para dar resposta a objetivos
gerais de politica nacional que visam o aumento da producdo, a seguranca alimentar e a gestao
eficiente dos recursos hidricos. Para este Ultimo objetivo recomendam-se diretrizes especificas para
se atingirem condi¢des de equilibrio entre as necessidades de recursos hidricos e a capacidade de

armazenamento e regularizacao, face as afluéncias anuais nas bacias hidrograficas. Neste quadro, e
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considerando em particular os impactes sazonais e interanuais do clima mediterranico, o regadio,
envolvendo metas de sustentabilidade, deve ser reconhecido e recomendado como pratica de
intensificacdo agricola, de maior produtividade e de implementacdo de servicos dos ecossistemas.

Recomenda-se para o desenvolvimento destes programas e investimentos:

e Avrealizacdo de projetos das redes dos perimetros de rega (primaria-transporte, secundaria-
distribuicdo e terciaria-aplicagédo) devidamente dimensionados e articulados, com base em
procedimentos de classificacdo das condic6es hidricas e climaticas que enquadrem
diferentes escalas espaciais e temporais, através de indicadores (p.ex. de afluéncias, de
escassez hidrica, de aridez, de stress hidrico, de risco de inundacao, de risco de incéndio).

« Aidentificacdo da ocupacao cultural no contexto do sistema solo-planta-clima. Destaca-se a
importancia de se promover a diversificagao cultural e a opgao por culturas mais tolerantes a
falta de 4gua, as quais permitem praticas de rega com reducdo das dotagles (p. ex., rega
deficitaria e de complemento).

* Ao nivel da rede terciaria (projetos dos regantes) a integracao de indicadores associados ao
nexo Aagua-energia-alimentacdo (p. ex., m°ha; kg/m® kWh/ha) que dio relevo a boas
praticas, reportadas a critérios e valores padrédo estabelecidos na literatura técnica e
cientifica (benchmarking).

« Ao nivel da rede terciaria, a promocao de praticas no ambito da conservagdo dos recursos
naturais (p.ex. Agroecologia, Producao Integrada, Agricultura biolégica, Economia circular),
da inovacgdo tecnoldgica (p. ex., Agricultura de precisdo, Rega por controlo remoto) e da
certificacdo (p. ex., Reconhecimento de regantes, Greening, Produtos DOP/IGP).

« Aidentificacdo de questdes nos dominios da competitividade agricola e da conservacéo de
recursos naturais e energéticos que obrigam a solugdes de compromisso, pois ndo existe o
designado “win-win”. Por exemplo, para se evitarem os escoamentos superficiais, com
impacte nos desperdicios de agua e na erosao do solo, sdo recomendadas configuragdes de
pressao superior nos sistemas de rega por aspersdo, o que se traduz em maiores gastos
energéticos.

e A identificacdo de condicBes de valorizacdo ou de vulnerabilidade/risco dos habitats, da
biodiversidade e dos valores paisagisticos.

« A sele¢do de projetos com maior impacte nos setores agroalimentar, cooperativo e industrial
associados ao desenvolvimento socioeconémico da regido, contribuindo também para
equilibrios no acesso ao regadio de pequenos e grandes beneficiarios e para a reducdo das
desigualdades entre regibes.

« A selecdo de projetos com inovacao tecnolégica, também associada a designada Agricultura

4.0, envolvendo recomendacdes sobre a utilizacio crescente de TICs e meios digitais.

Relativamente as principais recomendagfes a estabelecer para a concretizacdo de investimentos de

modernizacao/requalificacdo nas infraestruturas:

e Selecdo de perimetros em que a capacidade de armazenamento de agua e/ou perdas

excessivas de agua nas redes estejam a condicionar a utilizacdo da area irrigavel atual.
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e Selecao de perimetros mais afetados pelas condicdes de secas, aridez e escassez
hidrica.

« Proceder a avaliacdes de risco com base nos registos de frequéncia e magnitude dos
fendmenos meteoroldgicos extremos.

« Identificacdo do beneficio ambiental e de custos de operagdo, através do aumento
potencial estimado das eficiéncias hidricas e energéticas, ao nivel das redes de

transporte e de distribuicdo de agua do perimetro de rega.
No que se refere a recomendac8es para as novas areas regadas, importa equacionar-se:

e A prioridade de perimetros de rega que venham a envolver tecnologias de conservacao
e uso mais eficiente dos recursos naturais e fatores de producdo, e com cariz de
inovacao (p.ex. agricultura de precisao, mobilizacao reduzida, energias renovaveis), bem
como metodologias de gestdo da rega mais racionais (p. ex., baseadas em sondas de
humidade do solo e/ou na calendarizacao da rega com um balanco hidrico).

« A selecédo de sistemas de rega pressurizados e automatizados, com base em normas de
configuracdo e gestdo adequadas a especificidade das condi¢cbes de aptiddo para o
regadio na exploragdo agricola.

« A avaliacdo do necessario equilibrio entre disponibilidades e necessidades de agua nos
periodos de rega, envolvendo procedimentos de monitorizacdo e a aplicacdo de
parametros/indicadores/indices hidricos e climaticos em contexto sazonal, anual e de
longo prazo. As potencialidades do uso de &aguas residuais tratadas devem ser
introduzidas nessa avaliacéo.

« A avaliagdo das restricdes a observar no caso das areas protegidas.
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8| Quadro de Governanca

O Quadro de Governanca destina-se a identificagdo de uma rede interrelacionada de instituicdes e
organizacfes, governamentais e ndo-governamentais, publicas e privadas, relevantes para a
avaliacdo ambiental do PNI 2030 e sua implementacdo, contribuindo para um desempenho efetivo e

eficiente desta avaliacdo estratégica, devendo envolver as seguintes dimensdes (Partidario, 2012):

« Responsabilidade institucional (decisdo), com identificacdo clara de competéncias e analise

de eventuais sobreposicdes e lacunas;
« Cooperacao institucional (incluindo o mapeamento dos instrumentos de governanca);
« Envolvimento de agentes num processo participativo (incluindo a participacao publica).

O Quadro de Governanga assume a sua funcdo na perspetiva de continuidade inerente ao processo
de implementagéo, neste caso do PNI 2030, no dmbito do qual o seguimento, a monitorizagdo e a
avaliagdo constituem acgfes primordiais, com o envolvimento desejavel de todos os agentes

relevantes, cujas responsabilidades e a¢fes deverdo estar devidamente articuladas.

O PNI 2030 néo refere nem identifica explicitamente o0 modo como se processara a sua governanca.
Em termos de seguimento e monitorizacdo do seu desenvolvimento também ndo apresenta uma
estrutura especifica, centrando-se antes na identificacdo de “resultados esperados”, para 0s quais

aponta metas e respetivos indicadores por area setorial (ver Cap. 3.4).

Assim, na perspetiva e para efeitos da avaliagdo ambiental estratégica, e de modo que os valores
ambientais sejam incorporados no processo de tomada de decisdes nas diferentes fases,
designadamente na auscultacdo publica do presente relatério ambiental e, posteriormente, na
concretizacao das recomendacdes que emanam da avaliacdo efetuada (ver Cap. 7), apresenta-se

seguidamente um quadro de governanca para a agdo do PNI 2030, identificando:

i) As entidades as quais, em virtude das suas responsabilidades ambientais especificas,
sdo suscetiveis de interessar os efeitos resultantes da implementacdo do programa
(consultadas na definicdo do &mbito da avaliagdo ambiental, ver Cap. 2.2 e Anexo );

i) As entidades que tém participacdo direta ou indireta na operacionalizacéo,
monitorizacdo e gestdo dos programas e projetos previstos no PNI 2030 (entre as quais
as entidades reguladoras que atuam nos diferentes setores);

iii) QOutros agentes/entidades.
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Quadro 8.1 — Quadro de governanga para a agao

Entidade

Competéncias da entidade / Diretrizes de governanga

Transversal

Administragéo local (CIM — Comunidades
Intermunicipais; Autarquias)

As autarquias locais tém como atribuigdes a promogao e salvaguarda dos interesses
proprios das respetivas populagdes, designadamente nos dominios referidos no n.° 2 do
artigo 7.° (atribuices das freguesias), e no n.° 2 do artigo 23.° (atribuicdes dos
municipios) da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro. Os municipios, em particular, tém
atribuigdes, nos seguintes dominios: equipamento rural e urbano; energia; transportes e
comunicagdes; educagdo, ensino e formagao profissional; patrimoénio, cultura e ciéncia;
tempos livres e desporto; salde; agdo social; habitagdo; protecdo civil; ambiente e
saneamento basico; defesa do consumidor; promog&o do desenvolvimento; ordenamento
do territorio e urbanismo; policia municipal; e cooperagao externa.

As CIM tém como atribuigdes a promogédo do planeamento e da gestdo da estratégia de
desenvolvimento econdmico, social € ambiental do territorio, participagdo na gestdo de
programas de apoio ao desenvolvimento regional, designadamente no ambito do QREN, e
articulagéo das atuagées entre 0os municipios e os servigos da administragdo central no
dominio da gestdo das aguas, do ordenamento do territorio, conservagdo da natureza e
recursos naturais, da seguranga e protegao civil, da mobilidade e transportes.

Agéncia para o Desenvolvimento e
Coesdo, |.P.

Coordenar a Politica de Desenvolvimento Regional e assegurar a coordenagéo geral dos
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI).

AML - Area Metropolitana de Lisboa

Contribuir para a promogao do desenvolvimento sustentavel e integral, coesao territorial e
socioecondmica e a melhoria de qualidade de vida nos concelhos que integram a area
metropolitana de Lisboa, atuando em diversas areas como a da mobilidade e dos
transportes, da gestdo e planeamento territorial, da energia, da gestdo das éaguas, do
ambiente e do clima. A Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, atribui @ AML competéncias de
autoridade do servigo publico de transporte de passageiros

AMP - Area Metropolitana do Porto

Promover o planeamento e a gestéo da estratégia de desenvolvimento econdmico, social
e ambiental do territdrio que integra a &rea metropolitana do Porto, participagdo na gestéo
de programas de desenvolvimento regional e na definicdo de redes de servigos e
equipamentos, e participacdo em entidades publicas de ambito metropolitano no dominio
dos transportes, aguas, energia e tratamento de residuos sélidos.

ANEPC - Autoridade Nacional de
Emergéncia e Protegao Civil

Planear, coordenar e executar as politicas de emergéncia e de protegdo civil,
designadamente na prevengdo e na resposta a acidentes graves e catastrofes, de
protecéo e socorro de populagdes, coordenagéo dos agentes de protecao civil, nos termos
legalmente previstos, e assegurar o planeamento e coordenag@o das necessidades
nacionais na area do planeamento civil de emergéncia, com vista a fazer face a situagdes
de crise ou de guerra.

ANMP - Associag&o Nacional de
Municipios Portugueses

Promogéo, defesa, dignificagdo e representagdo dos Municipios e das Freguesias,
assegurando a realizagdo de estudos e projetos sobre assuntos relevantes do Poder
Local com destaque para as areas da protegdo civil e das florestas, do desenvolvimento
economico, da organizag&o territorial e descentralizagédo, do ordenamento do territério, do
ambiente e da energia.

APA — Agéncia Portuguesa do Ambiente

Implementar as politicas de ambiente e de sustentabilidade em territério nacional, com
competéncias de monitorizag&o, planeamento e avaliacéo, licenciamento e fiscalizagao.

CCDR Alentejo — Comisséo de
Coordenagao e Desenvolvimento Regional
do Alentejo

CCDR Algarve — Comisséo de
Coordenagéo e Desenvolvimento Regional
do Algarve

CCDR Centro — Comiss&o de Coordenagao
e Desenvolvimento Regional do Centro

CCDR LVT - Comiss&o de Coordenagao e
Desenvolvimento Regional de Lisboa e
Vale do Tejo

CCDR Norte — Comisséo de Coordenagéo
e Desenvolvimento Regional do Norte

Executar, avaliar e fiscalizar, ao nivel regional da respetiva area geogréfica de atuagdo, as
politicas de ambiente, de ordenamento do territério e cidades e de desenvolvimento
regional, assegurando a coordenacdo e articulagio das diversas politicas setoriais de
&mbito regional.
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Entidade

Competéncias da entidade / Diretrizes de governanga

CSOP - Conselho Superior de Obras
Publicas

Coadjuvar o Governo na preparagéo de decisbes sobre os programas de investimento e
projetos de grande relevancia, cabendo-lhe emitir parecer de caracter técnico, econémico
e financeiro sobre 0s projetos que sejam submetidos & sua apreciag&o.

DGAL - Direcéo-Geral das Autarquias
Locais

Concecéo, estudo, coordenagao e execugdo de medidas de apoio & administragéo local e
ao reforgo da cooperagéo entre esta e a administracéo central.

DGPC - Diregéo-Geral do Patrimonio
Cultural

Assegurar a gestdo, salvaguarda, valorizagdo, conservagdo e restauro dos bens que
integrem o patriménio cultural imével, mével e imaterial do Pais, bem como desenvolver e
executar a politica museoldgica nacional.

DGPM - Diregao-Geral de Politica do Mar

Desenvolver, avaliar e atualizar a Estratégia Nacional para o Mar (ENM), elaborar e propor
a politica nacional do mar nas suas diversas vertentes, planear e ordenar o espago
mariimo nos seus diferentes usos e atividades, acompanhar e participar no
desenvolvimento da Politica Maritima Integrada da Unido Europeia e promover a
cooperagao nacional e internacional no ambito do mar

DGRM - Diregao-Geral de Recursos
Naturais, Seguranga e Servigos Maritimos

Desenvolvimento da seguranga e dos servigos maritimos, incluindo o setor maritimo-
portuario, a execugédo das politicas de pesca, da aquicultura, da indistria transformadora
e atividades conexas, a preservagdo e conhecimento dos recursos marinhos, bem como
garantir a regulamentagao e o controlo das atividades desenvolvidas nestes ambitos

DGS - Diregao-Geral da Saude

Regulamentar, orientar e coordenar as atividades de promogao da saude e prevengdo da
doenga, assim como planear, programar e executar as politicas nacionais de salde e de
bem-estar, em linha com o contexto politico e econdmico, de mudanca social e ambiental,
de continua inovagao e de transi¢do demografica do pais.

DGT - Diregéo-Geral do Territorio

Prosseguir as politicas publicas de ordenamento do territorio e de urbanismo e promover o
desenvolvimento e a consolidag&o territorial nos dominios da valorizagéo do territdrio e da
valorizagdo da informag&o geografica e do cadastro predial.

Diregao Regional de Cultura do Alentejo

Diregao Regional de Cultura do Algarve

Diregéo Regional de Cultura do Centro

Diregao Regional de Cultura do Norte

Na sua area de atuagdo geografica e em articulagdo com os servigos e organismos do
Ministério da Cultura, a criagdo de condigdes de acesso aos bens culturais, o
acompanhamento das atividades e a fiscalizagdo das estruturas de produgdo artistica
financiadas pelos servigos e organismos da area da cultura, 0 acompanhamento das
acdes relativas a salvaguarda, valorizagdo e divulgagdo do patriménio cultural imovel,
maével e imaterial, e 0 apoio a museus.

ICNF - Instituto da Conservagao da
Natureza e das Florestas

Propor, acompanhar e assegurar a execu¢ao das politicas de conservagao da natureza e
das florestas em territdrio nacional.

LNEC - Laboratorio Nacional de
Engenharia Civil

Laboratério de Estado, com a misséo de assistir o Governo na prossecugéo das politicas
publicas, exercendo fungbes de apoio técnico as entidades que constituem a autoridade
nos diversos setores da Administracdo Publica nas suas areas de atuagdo, onde se
incluem transportes e mobilidade, e ambiente.

Transportes e Mobilidade

Administragdes dos Portos (Lisboa; Douro
Leixdes e Viana do Castelo; Sines e
Algarve; Setubal e Sesimbra)

Entidades responsaveis por assegurar o exercicio das competéncias necessarias ao
regular funcionamento dos portos da respetiva &rea geogréfica de atuag&o, nos seus
multiplos aspetos de ordem econdmica, financeira e patrimonial, de gest&o de efetivos e
de explorag@o portudria e ainda as atividades que Ihe sejam complementares, subsidiarias
ou acessorias.

AMT - Autoridade da Mobilidade e dos
Transportes

Definir € implementar o quadro geral de politicas de regulagéo e de supervisdo aplicaveis
aos setores e atividades de infraestruturas e de transportes terrestres, fluviais € maritimos.

ANA - Aeroportos e Navegagao Aérea

Responsavel pela exploragdo e gestdo, em regime de concessdo, do servigo publico
aeroportuario de apoio a aviagao civil em Portugal. Em 2013, a ANA passou a integrar a
VINCI Airports que administra uma ampla rede de aeroportos a nivel internacional.

ANAC - Autoridade Nacional de Aviagéo
Civil

Licenciar, certificar, autorizar e homologar as atividades e os procedimentos, as entidades,
0 pessoal, as aeronaves, as infraestruturas, equipamentos, sistemas e demais meios
afetos a aviagao civil, bem como definir os requisitos e pressupostos técnicos subjacentes
a emissao dos respetivos atos.
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Entidade

Competéncias da entidade / Diretrizes de governanga

ANSR - Autoridade Nacional de Seguranga
Rodoviaria

Planeamento, coordenagdo e fiscalizagdo a nivel nacional de apoio as politicas no
dominio do trénsito e da seguranca rodoviaria, bem como a aplicagdo do direito
contraordenacional rodoviario. Compete também & ANSR a elaboragéo e monitorizagéo
do Plano Nacional de Seguranga Rodoviaria.

APCAP - Associagédo Portuguesa das
Sociedades Concessionarias de Auto-
Estradas ou Pontes com Portagens

Responsaveis pela gestéo de ativos e prestagéo de servicos de cobranga de portagens e
de operagéo e manutengéo de infraestruturas rodoviarias, incluindo a conceg&o, projeto,
construgdo, financiamento, conservagéo, exploragdo, requalificagdo, alargamento e
modernizag&o da rede concessionada.

IMT - Instituto da Mobilidade e dos
Transportes

Regular, fiscalizar e exercer fungdes de coordenacdo e planeamento do setor dos
transportes terrestres, incluindo a promogdo da seguranga, da qualidade e dos direitos
dos utilizadores.

IP - Infraestruturas de Portugal

Responsavel pela concegdo, projeto, construgdo, financiamento, conservagéo,
exploragao, requalificagdo, alargamento e modernizag&o das redes rodoviaria e ferroviaria
nacionais, incluindo-se nesta ultima o comando e controlo da circulagao.

Ambiente

AVALER - Associagéo de Entidades de
Valorizagéo Energética de Residuos
Sélidos Urbanos

Promogdo da sustentabilidade na gestdo de residuos urbanos e o apoio as suas
Associadas na prossecugéo desse objetivo.

Entidades Gestoras dos Servigos de Aguas
e Residuos

As entidades gestoras dos servigos de aguas séo responsaveis pela exploragéo e gestéo
dos servigos municipais de distribuicdo de agua para consumo publico e de recolha,
tratamento e rejei¢ao de &guas residuais na respetiva area geografica de atuagao.

As entidades gestoras dos servigos de residuos sdo responsaveis pela exploragdo e
gestao dos servigos de residuos.

ERSAR - Entidade Reguladora dos
Servigos de Aguas e Residuos

Regular e supervisionar os setores de abastecimento publico de agua as populagdes, de
saneamento de aguas residuais urbanas e de gestdo de residuos sdlidos urbanos,
incluindo o exercicio de fungdes de autoridade competente para a coordenagdo e a
fiscalizagéo do regime da qualidade da 4gua para consumo humano.

ESGRA - Associagao para a Gestéo de
Residuos

Promocéo dos interesses dos seus associados no @mbito da gestdo e tratamento de
residuos, bem como o seu desenvolvimento estratégico e no dominio da investigacéo de
recursos que preservem e potenciem o pais como territorio de desenvolvimento
socioecondmico e ambiental.

Unidades agropecuarias e agroindustriais

Exploragéo e gestdo de sistemas integrados de tratamento e valorizag&o agricola de
efluentes agropecuérios e agroindustriais.

Energia

Associagao de Produtores de Energias
Renovéveis

Associagdo de empresas com interesse comum na promogao das Energias Renovaveis
no setor da eletricidade.

DGEG - Diregéo Geral de Energia e
Geologia

Contribuir para a defini¢éo, realizagao e avaliagdo da execugéo das politicas energética e
de identificacdo e exploragao dos recursos geologicos em territorio nacional.

EDM - Empresa de Desenvolvimento
Mineiro, S.A.

Entidade relevante para a avaliagdo ambiental na area mineira.

Empresas concessionarias de eletricidade
e gas: REN - Rede Eléctrica; ENONDAS;
REN Gasodutos; REN Armazenagem; REN
Atlantico; REN Portgas Distribuigao; E-
REDES

Responsaveis pelo fornecimento de eletricidade e gas.

ENSE, EPE - Entidade Nacional para o
Setor Energético

Assegurar a correta gestdo e manutengao das reservas estratégicas e de emergéncia do
Estado Portugués, garantindo, ademais, a fiscalizagdo de todo o setor energético
nacional.
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Entidade

Competéncias da entidade / Diretrizes de governanga

ERSE - Entidade Reguladora dos Servigos
Energéticos

Responsavel pela regulagéo e regulamentacéo dos setores do gas natural, da eletricidade
e do gas de petrdleo liquefeito (GPL) em todas as suas categorias, nomeadamente
engarrafado, canalizado e a granel, dos combustiveis derivados do petrdleo e dos
biocombustiveis, e da atividade de gestdo de operagdes da rede de mobilidade elétrica.
Responsavel pela supervisdo do funcionamento dos mercados de geragéo e
comercializagéo de energia. Tem responsabilidades de consulta publica, de fiscalizagdo e
poderes sancionatorios.

LNEG - Laboratério Nacional de Energia e
Geologia

Desenvolve a Ciéncia nas areas da Energia e Geologia e Recursos Geoldgicos com vista
a sua aplicag@o em solugdes avangadas que permitam alavancar a economia.

Regadio

Associagdes de Regantes e Beneficiarios

Gestao, exploragéo e conservagdo de Aproveitamentos Hidroagricolas na respetiva area
geogréfica de atuacao.

COTR - Centro Operativo e de Tecnologia
de Regadio

Associagao que visa potenciar o desenvolvimento agrario, em especial através da
coordenagdo e promogao da investigagao cientifica, da experimentagao, demonstragéo e
difusdo de resultados e da formagao e qualificagdo profissional.

DGADR - Diregéo-Geral de Agricultura e
Desenvolvimento Rural

Contribuir para a execugao das politicas nos dominios da regulagéo da atividade das
exploragdes agricolas e dos recursos agricolas, da qualificagdo dos agentes rurais e
diversificagdo econdémica das zonas rurais e da gestdo sustentavel do territério e do
regadio. A DGADR exerce funges de autoridade nacional do regadio.

FENAREG - Federagéo Nacional de
Regantes de Portugal

Associagao que agrupa entidades dedicadas a gestdo da agua para rega, tanto superficial
como subterranea, com o objetivo de promover o desenvolvimento sustentavel e a
competitividade do regadio.

INIAV -Instituto Nacional de Investigag&o
Agraria e Veterinaria

Laboratério de Estado, da éarea de competéncias da Agricultura, Florestas e
Desenvolvimento Rural, que desenvolve atividades de investigagéo nas &reas agrondmica
e veterinaria.
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9| Sistema de Seguimento e Monitorizacao

Neste capitulo apresentam-se os principios gerais recomendados para o sistema de seguimento e
monitorizacdo do PNI 2030. Em particular, recomenda-se que seja constituido um sistema integrado
de indicadores para a avaliacdo ambiental no ambito dos véarios FCD, apoiado por indicadores
multinivel, que monitorizem o contributo do programa de investimentos para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e visando a concretizacdo de objetivos/metas propostas pelo PNI 2030
em articulagdo com outros instrumentos do QRE. O seguimento devera feito com uma periodicidade

minima anual.

Assim, sugerem-se que sejam incluidos, pelo menos, os indicadores listados nos quadros seguintes
para efeitos de seguimento e monitorizacdo dos efeitos ambientais do PNI 2030. Os indicadores séo
apresentados por area tematica, embora alguns abordem temas transversais. Sao também listados
um conjunto de indicadores transversais nas vertentes de ordenamento do territério e competitividade

e inovacao.

Quadro 9.1 - Indicadores propostos para o sistema de seguimento na area tematica “Transportes e Mobilidade”

Indicador Fonte

Qualidade do ambiente

Concentragdo média anual de particulas inalaveis (p.ex. PM2s e PM1o) por municipio/cidade APA. Eurostat

(g/m?)

Percentagem da populagdo exposta a niveis de ruido particular, proveniente da exploragéo das Infraestruturas de Portugal,
infraestruturas previstas, nocivo para a saude (%) Cémaras Municipais
Emissdes de éxidos de azoto por modo de transporte (ton NOx/ano) APA

indice de qualidade do ar por municipio (% dias/ano com IQAr muito bom) APA

Alteragdes climaticas e transigao energética para a descarbonizagao

Emissdes de GEE por setor/modo de transporte ou subsetor (ton COze/ano) APA
Percentagem de incorporagéo de energia renovavel nos transportes/subsetor (% FER por modo de DGEG
transporte/subsetor)

Intensidade energética por setor/modo de transporte (tep/M€) DGEG

Distribuicdo modal (evolugdo anual) do transporte de mercadorias (%): Quota modal para o
transporte maritimo de mercadorias (%), Quota modal para o transporte ferroviério de mercadorias  INE
(%)

Distribuicdo modal (evolugdo anual) do transporte de passageiros (%): Quota modal para o
transporte ferroviario de passageiros (%), Quota modal para o transporte coletivo de passageiros  INE
(%)

Matriculas de veiculos sem motor de combustéo interna (N°ano) IMT

Coesao territorial, mobilidade e acessibilidade

Quota modal para o transporte coletivo rodovidrio de passageiros no transporte terrestre (% em

pass.km) INE
Quota modal para o transporte coletivo ferroviario de passageiros no transporte terrestre (% em INE
pass.km)

Quota modal para o transporte de mercadorias por modo de transporte (% em ton.km) INE
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Indicador Fonte

Numero de vitimas em acidentes rodoviarios por milhdo de habitantes ANSR

Autoridades de Transportes,

Extens&o da rede ciclavel (km/ano) CIMs, Camaras Municipais

Autoridades de Transportes,
INE

Autoridades de Transportes,
ClIMs, Camara Municipais

Populag&o que realiza deslocages pendulares com acesso ao transporte coletivo (%)

Populag&o com acesso ao transporte flexivel em territérios de baixa densidade (%)

Administracdes Regionais de
Salde, Autoridades de
Transportes

Populag&o com acesso em transporte publico a cuidados de satide primarios em menos de 30
minutos a partir do local de residéncia (%)

IP, Empresas

Tempo médio de viagem em Tl rodoviario em viagens pendulares R
P g gens p concessionarias, IMT, INE

IP, Empresas

Tempo médio de viagem em TC ferroviario em viagens pendulares A
P 9 gens p concessionarias, IMT, INE

IP, Empresas

Tempo médio de viagem em Tl rodoviario em viagens transfronteiricas A
P 9 9 ¢ concessionarias, IMT, INE

Variag&o anual do numero de passageiros transportados por modo de transporte (passageiros/ano)  INE

Quadro 9.2 - Indicadores propostos para o sistema de seguimento na area tematica do “Ambiente”

Indicador Fonte

Qualidade do ambiente

Relagéo entre o n.° de massas de agua superficiais com estado global de Bom e Superior € o n.°

total de massas de &gua, por regido hidrografica (%) APA
Relagéo entre o n.° de massas de agua subterrdneas com estado de Bom e o n.° total de massas

. . . 0 APA
de agua, por regido hidrografica (%)
Extens&o de linhas de agua renaturalizadas (km) APA
Extens&o de linhas de agua com remogao de estruturas horizontais obsoletas (km) APA
Extenséo de linhas de agua com minimizag&o de alteragdes hidromorfoldgicas (km) APA
N° de caudais ecoldgicos implementados entre 2021 e 2030 (N.°) APA
Alojamentos abrangidos por entidades gestoras com avaliagao satisfatéria “Cumprimento da licenga

" (o ERSAR

de descarga” (%)
Alojamentos abrangidos por entidades gestoras com avaliagdo satisfatéria no “Controlo de ERSAR

descargas de emergéncia" (%)

Unidades agropecuarias e
Unidades produtivas agropecuarias e agroindustriais que cumprem os requisitos de descarga em  agroindustriais, Entidades
meio recetor ou em coletor municipal (%) Gestoras dos servigos

urbanos de aguas, APA

Descontaminacdo de solos em é&reas de passivos ambientais (evolugdo da): N.° de éreas

descontaminadas /N.° de &reas prioritérias (%) Ministério do Ambiente

Alteragdes climaticas e transicao energética para a descarbonizagao

Extenséo de costa em situagéo critica de eroséo (km) APA
Area potencialmente afetada pela inundagéo para T=100 anos por Regigo Hidrografica (km?) APA
Redugéo da area potencialmente afetada pela inundagao para T=100 anos por ARPSI (km2) APA
Aumento da capacidade de retengéo de dgua por Regido Hidrografica (Volume - hm3) APA
N° de pessoas protegidas ou deslocadas por Regido Hidrogréafica APA
N° de infraestruturas de servigos essenciais protegidas ou deslocadas por Regido Hidrografica APA
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Indicador Fonte
N° de edificios sensiveis protegidos ou deslocados por regido hidrografica (N° ou %) APA
indice de escassez hidrica por bacia hidrografica (%) APA
Aumento da capacidade artificial de armazenamento de agua por bacia hidrografica (hm? ou %) APA
Intensidade carbdnica no ciclo urbano da agua (emissées GEE relativamente ao consumo total de ERSAR

energia) (kgCO2eltep)

Intensidade carbonica na gestdo de eflulentes agropecuarios e agroindustriais (emissdes GEE
relativamente ao consumo total de energia) (kgCOzeltep)

Unidades agro-pecuéarias e
agroindustriais

Eficiéncia energética no ciclo urbano da agua: Consumo especifico de energia no ciclo urbano da

agua (KWh/md) ERSAR
Autossuficiéncia energética no ciclo urbano da &gua: Produg&o propria de energia relativamente ao
e ERSAR

consumo de energia (%)
Autossuficiéncia energética no setor agropecudrio e agroindustrial: Produg&o prépria de energia

; o ERSAR
relativamente ao consumo de energia (%)

ERSAR, Ent. Gest. dos

Grau de utilizagéo dos recursos hidricos disponiveis no abastecimento de agua (%)

servigos urbanos de aguas

Numero de ocorréncias de inundagdo com origem no sistema urbano unitario ou pluvial para
ocorréncias excecionais (T>20 anos): Numero de ocorréncias de inundagéo com origem no sistema
unitario ou pluvial para eventos excecionais (N.%/km2)

Ent. Gest. servicos urbanos
de &guas

Disponibilidade de infraestruturas verdes e azuis: Area de infraestruturas verdes e azuis utilizadas
na prestag&o do servigo por area servida (%)

Entidades gestoras  dos
servigos urbanos de &guas

Volume de agua reutilizada relativamente ao volume de &gua residual tratada no ciclo urbano da
agua (%)’

ERSAR

Extenséo de implementagéo de rede de aducéo de agua residual tratada (km)

Ent. Gest. dos servicos
urbanos de aguas, Camaras
Municipais

Volume de agua pluvial utilizado relativamente ao consumo autorizado no ciclo urbano da agua (%) Esrsléc?s urtI)E;r:.os (?eezguasos
ERSAR, Ent. Gest. dos

Valorizagao de lamas de ETA e ETAR no ciclo urbano da agua (%)

servigos urbanos de aguas

Proporgéo de residuos urbanos recolhidos indiferenciadamente (%)

APA, INE

Proporgéo de residuos urbanos recolhidos selectivamente (%) APA, INE

Taxa de preparagéo para reutilizagéo e reciclagem de residuos urbanos (%) APA, INE

Residuos Urbanos Biodegradaveis depositados em aterro (%1995) APA, INE

Taxas de reciclagem por fluxo especifico de residuos (%) APA, INE

Capital natural, paisagem e patrimonio cultural

Areas protegidas e classificadas (evolugéo) (cartografia, ha) ICNF, DGRM
Classificagéo (melhoria da) do estado de conservagéo de habitats e aves (-) ICNF

Areas florestais (cartografia, ha) ICNF

Biomassa por espécie florestal (Gg) ICNF

Carbono armazenado no solo (Gg) ICNF

Taxa de florestagdo de terras néo agricolas e evolugéo (%) (Florestagdo de terras ndo agricolas PDR, Fundo Ambiental e
(ha)/Terras néo agricolas (ha)) Corine ou COS
i\;o;ﬁigtzggéirgz SSVZZﬁZtr?t ;Je(fad)? por agentes abidticos (ha) (a partir da area de reflorestagéo ou PDR e Fundo Ambiental
Rede primaria (concretizagédo da) de faixas de gestao de combustivel (cartografia) ICNF

Area rural ardida (ha) ICNF

Numero de empresas certificadas com Sistemas Gestdo de Floresta Sustentavel no &mbito da IPAC

Norma Portuguesa para a Gestéo Florestal Sustentavel (NP 4406)”
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Indicador Fonte

Relagdo entre a area marinha protegida relativamente a area marinha sob jurisdigdo nacional

(aumento da) (%)* INE
Evolug&o da produgao aquicola (ton) DGRM, INE
Evolug&o do valor da produg&o aquicola (€) DGRM, INE

Quantificagéo (redugdo do) do lixo marinho na orla costeira, coluna de agua e fundos marinho (N.°

de items ou N.° de items.km2) APA, IPMA, DGRM

Fontes de lixo marinho (%) APA, IPMA, DGRM
Extens&o de estruturas de defesa costeira intervencionadas (km) APA

Extenséo dos sistemas dunares intervencionados (km) APA

Extens&o das areas sujeitas a alimentacéo artificial (km) ou volumes colocados (m?) APA

Extens&o de areas sinalizadas (km) APA

Extensdo das areas valorizadas (km) APA

Extenséo das areas qualificadas (km) APA

Patrimdnio geoldgico (evolugédo do) (cartografia) ICNF, LNEG
Despesas (evolugao das) em patriménio cultural dos municipios por habitante (€) INE

Investimentos (evolugdo dos) dos municipios na prote¢éo da biodiversidade e paisagem (€) INE

Coesao territorial, mobilidade e acessibilidade

Acessibilidade fisica ao tratamento de &guas residuais urbanas: Alojamentos abrangidos por
entidades gestoras com avaliagdo satisfatoria na “Acessibilidade fisica ao tratamento de aguas ERSAR
residuais urbanas" (%)

Perdas reais de agua: Alojamentos abrangidos por entidades gestoras com avaliagdo satisfatdria

nas "Perdas reais de agua" (%) ERSAR

Ocorréncia de falhas no abastecimento: Alojamentos abrangidos por entidades gestoras com

avaliagéo satisfatoria na "Ocorréncia de falhas no abastecimento” (%) ERSAR

Ocorréncia de inundagbes: Alojamentos abrangidos por entidades gestoras com avaliagdo
i g . o ERSAR
satisfatoria na "Ocorréncia de inundagdes"” (%)

Afluéncias indevidas: Raz&o entre a agua residual faturada e a agua residual recolhida (%) ERSAR

Conhecimento e gestéo patrimonial de infraestruturas de abastecimento de agua: Mediana nacional
de (Indice de gestdo patrimonial de infraestruturas de abastecimento de agua + Indice ERSAR
conhecimento infraestrutural) (-)

Conhecimento e gestédo patrimonial de infraestruturas de aguas residuais e pluviais: Mediana
nacional de (Indice de gestdo patrimonial de infraestruturas de aguas residuais e pluviais + Indice  ERSAR
conhecimento infraestrutural) (-)

Acessibilidade fisica do servigo de gestéo de residuos (%) ERSAR

Acessibilidade do servigo de recolha seletiva (%) ERSAR

1 Seria desejavel avaliar também de forma mais desagregada a percentagem de agua reutilizada nas atividades econémicas e a percentagem de agua
reutilizada nos municipios.

Quadro 9.3 - Indicadores propostos para o sistema de seguimento na area tematica da “Energia™

Indicador Fonte

Alteragoes climaticas e transigao energética para a descarbonizagao

Consumo de energia primaria por fonte energética (Mtep) DGEG

Redugéo da dependéncia energética (normalizada) (%) DGEG

Evolug&o de intensidade energética por setor de atividade

(tep/ME2011) DGEG
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Indicador Fonte
Percentagem de Fontes Renovaveis de Energia (FER) no consumo final bruto de energia (%) DGEG
Percentagem de Fontes Renovaveis de Energia (FER) na eletricidade (%) DGEG
Percentagem de Fontes Renovaveis de Energia (FER) no aquecimento e no arrefecimento (%) DGEG
Evolugéo da capacidade das interligagdes de electricidade (%) REN, DGEG
Rz'?ci'o da prodygéo das duas maiores fontes de renovaveis (hidrica e edlica) no total da producédo DGEG
elétrica renovavel (%)
Capital natural, paisagem e patrimonio cultural
Recursos/reservas disponiveis para exploragao (ton) LNEG
Area protegida para os recursos minerais (ha) LNEG

Coesdo territorial, mobilidade e acessibilidade

Percentagem da populagéo incapaz de manter a sua habitagdo confortavelmente aquecida (%)

SILC Eurostat -European
Energy Poverty Observatory

Percentagem da populagdo incapaz de manter a sua habitagéo confortavelmente arrefecida (%)

' Seria desejavel acrescentar a implementagéo dos indicadores ja definidos a escala nacional para a escala regional e/ou municipal.
2Sugere-se o desenvolvimento deste indicador em complemento ao indicador para o aquecimento, monitorizando evolugao da pobreza energética.

Quadro 9.4 - Indicadores propostos para o sistema de seguimento na area tematica do “Regadio”

Indicador

Fonte

Qualidade do ambiente

Teor de matéria organica (%)

INIAV, JRC

Taxa de perda de solo (processos de eros&o) (ton/ha)

Projeto PESERA, JRC

Suscetibilidade & desertificagéo (cartografia e ha)

ICNF

Balango do azoto por superficie agricola utilizada (kg/ ha)

INE

Balango do fosforo por superficie agricola utilizada (kg/ ha)

INE

Alteragdes climaticas e transigao energética para a descarbonizagao

Intensidade do consumo anual de eletricidade no regadio (kWh/ha)

DGEG, DGADR-SIR

Consumo especifico de energia elétrica no regadio (kWh/m3)

DGEG, DGADR-SIR

Proporgéo do consumo de eletricidade do regadio relativamente ao total da agricultura (%)

DGEG, DGADR-SIR

Consumos de aguas superficiais e subterraneas na agricultura (hmd)

DGADR-SIR, APA

Ineficiéncia do uso da agua na agricultura (%)

DGADR-SIR, PNUEA

Superficie regada por sistemas de rega sob presséo (%) GPP, INE
Consumo unitério de gua no regadio (m3/ha) DGADR-SIR, INE
Capital natural, paisagem e patrimonio cultural

Area de Pagamento Natura (rede) (ha) IFAP

SAU em PRODI (ha) e SAU em MPB (ha) DGADR, INE
Areas DOP/IGP (ha): de olival de azeite, de pomar de frutos e de produtos horticolas e cereais DGADR, INE
Patriménio arquitetonico e arqueoldgico (n.° de ocorréncias patrimoniais afetadas) DGPC
Coesdo territorial, mobilidade e acessibilidade

Evolugéo da superficie regada (%) INE
Evolugéo da superficie irrigavel (%) INE
Proporgéo da superficie irrigével (%) INE
Aumento de area regada/novos regadios (ha) DGADR
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Indicador Fonte
Area de regadio reabilitada e modernizada (ha) DGADR
Competitividade e inovagado
Proporgéo de area com informagao de apoio & gestao da rega (%) INE

Quadro 9.5 - Indicadores propostos para o sistema de seguimento nas vertentes de ordenamento do territério e
competitividade e inovagao

Indicador Fonte

Evolug&o da Ocupagéo do solo por classe de uso, CAOP, considerando as classes: Tecido Urbano
Continuo, Tecido Urbano Descontinuo, Industria, comércio e equipamentos, Redes de

Infraestruturas de transporte, Areas agricolas, Florestas e areas seminaturais e outros (ha por DeT
classe de uso e taxa de variagao)

indice Sintetico de Desenvolvimento Regional (Total) INE
indice Sintetico de Desenvolvimento Regional - Competitividade INE
indice Sintetico de Desenvolvimento Regional - Coeséo INE
indice Sintetico de Desenvolvimento Regional - Qualidade ambiental INE
Aumento da taxa de emprego: (taxa de emprego atual - taxa de emprego passada) / taxa de INE

emprego passada (%)
Produtividade aparente do trabalho (€) INE
Consumo interno de materiais (), consumo interno de materiais per capita (thab) e consumo

interno de materiais por unidade do PIB (t/€) INE
Empregos verdes relativamente a populagdo em idade ativa (empregada e desempregada) INE
(N.%hab)

Taxa de variagéo do PIB real: (PIB real futuro - PIB real atual) / PIB real atual (%) INE
Proporgéo dos nascimentos de empresas em setores de alta e média-alta tecnologia (%) INE
Valor acrescentado bruto das industrias de alta e média-alta tecnologia (CAE Rev. 3) (€) INE
Valor acrescentado bruto dos servigos intensivos em conhecimento de alta tecnologia (€) INE
Dispers&o das taxas de emprego regionais (%) INE
Dispersé&o regional do PIB por habitante (%) INE
indice de Inovagao Regional Eurostat
Emprego nas indUstrias e servigos de alta e média alta tecnologia (% do emprego total) (%) ANI
Empresas com atividades de inovagao (%) ANI
Pedidos de Patentes de Invengdes (N.°) INPI
Capacitagéo das empresas (%) INE

Cabera a entidade responsavel pela aplicagcdo do PNI 2030 constituir uma estrutura de seguimento e
monitorizacdo que garanta quer a obtencdo com a periodicidade estabelecida e o controlo da
evolucéo dos indicadores que forem adotados, com referéncia ao quadro proposto, quer a satisfacdo
das recomendacdes consideradas pertinentes no ambito desta avaliagao (ver capitulo 7). Note-se que
para a maior parte dos indicadores foram obtidos e apresentados em quadros de sintese os valores
mais atuais, na andlise efetuada da situacdo atual por fator critico (ver capitulo 6). De salientar ainda
a necessidade de assegurar a perspetiva territorial, pelo que se afigura essencial a recolha dos

indicadores as escalas regional e concelhia, numa periocidade minima adequada (p. ex. anual ou
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bianual), sempre que seja pertinente. Note-se ainda a importancia dos indicadores terem associada

uma estrutura de metadados e de reposicao.
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10| Consideracdes finais

A dimenséo e abrangéncia do PNI 2030, que se traduz numa multiplicidade de objetivos estratégicos
setoriais, a que deverdo dar resposta cerca de meia centena de programas/projetos de natureza
muito diferenciada, constituiram um quadro extenso e complexo em que incidiu a presente avaliagdo

ambiental do programa.

Para atender a esse quadro e ir ao encontro, tanto quanto possivel, de boas praticas recomendadas
para a avaliacdo ambiental estratégica, foi necessario adaptar a respetiva metodologia em
conformidade, de que resultou a adogdo da estrutura de andlise e avaliacdo multidisciplinar que

enforma o presente Relatério Ambiental.

Esta estrutura, por seu lado, foi afinada a partir de uma abordagem inicial que consta do relatério de
definicdo do ambito (Macedo e Rodrigues, 2020), e incorporou contributos das entidades com

responsabilidades ambientais que responderam a consulta efetuada no cumprimento dos tramites

legais aplicaveis a primeira fase deste processo.
Assim, esta avaliagdo assentou basicamente:

- Na definicdo de um QRE e subsequente avaliagdo, a uma escala de macropoliticas e
estratégias, da articulagdo, sinergias e potenciais conflitos entre o programa (eixos
estratégicos das suas quatro areas tematicas) e os instrumentos estratégicos relevantes aos
niveis internacional e nacional com os quais se relaciona.

— Na adocéo de cinco FCD, a que se associaram objetivos principais, subtemas e indicadores
para as areas setoriais e transversais, que constituiram as referéncias para a andlise de
efeitos levada a cabo, que envolveu o diagndstico da situacdo atual, uma analise da
tendéncia de evolugdo na auséncia do PNI 2030 e uma analise dos efeitos do PNI 2030 para
0s FCD considerados.

- Num conjunto alargado de recomendacgfes, a diferentes niveis, designadamente
recomendacdes de cariz mais global, outras referentes a articulagdo do PNI 2030 com dois
temas transversais especialmente considerados no ambito desta avaliacdo (ordenamento do
territério e competitividade e inovacéo) e recomendacfes especificas as areas tematicas do

PNI 2030 (transportes e mobilidade, ambiente, energia e regadio).

Adicionalmente, tendo em vista o subsequente processo de implementacdo, seguimento e
monitorizacao do programa, no presente Relatdrio Ambiental contemplou-se ainda a proposta quer de
um quadro de governanca, quer de um sistema integrado de indicadores, no a&mbito dos varios FCD e

multinivel, para seguimento e monitorizagao periddica dos efeitos ambientais do PNI 2030.

Em termos conclusivos importa sublinhar que os pressupostos em que assentou a elaboracéo do
PNI 2030, e a estratégia subjacente, apontam para a resposta a desafios nacionais e globais para a
préxima década, tal como traduzidos através de trés designios estratégicos adotados (Coeséo,

Competitividade e Inovacéo, e Sustentabilidade e Acao Climatica). Estes e os seus desdobramentos
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nos eixos estratégicos associados a cada uma das quatro areas setoriais indiciavam desde logo uma
intencdo no sentido da satisfagdo de objetivos direcionados para o desenvolvimento sustentavel e a
protecdo ambiental. Tal € mais evidente obviamente no caso do designio da “Sustentabilidade e Acéo
Climatica” em que o programa propde, nomeadamente, a promocdo da descarbonizacdo da
economia e a transigdo energética, adaptando os territérios as alteracdes climaticas e garantindo uma

maior resiliéncia das infraestruturas.

Por seu lado, a constituicdo de uma area tematica, sob a designacao de “Ambiente”, com expressivo
namero de subsetores, de programas/projetos e dotacdes, alicergcou a referida posicao, colocando as

preocupaces ambientais no patamar das a¢cfes concretas.

Tais propoésitos ficaram evidenciados nas andlises da avaliacdo efetuada, podendo afirmar-se que a
implementacdo do PNI 2030 trard um contributo globalmente positivo para o Pais na vertente
ambiental. Nao obstante, ndo deixaram de se detetar alguns efeitos negativos (riscos), lacunas e
possibilidades de melhoramentos de varia ordem, associadas a todos os fatores criticos em apreco,
setor a setor, para 0s quais foi direcionado um leque alargado de recomendacdes de diversa

natureza.

Foi adotado nesta avaliacdo um QRE compreendendo um conjunto numeroso de instrumentos
nacionais e internacionais. Esta opcdo decorreu ndo s6 da abrangéncia do PNI 2030, através das
suas quatro areas tematicas, mas também da importéncia atribuida aos instrumentos selecionados,
cuja especificidade é cada vez maior. Foi, assim, decido privilegiar a andlise circunstanciada em
detrimento de alguma concisdo que uma limitacdo do numero poderia proporcionar. A analise da
articulacéo dos eixos estratégicos das quatro areas tematicas com o QRE, e também das duas areas
transversais consideradas, mostrou que, de um modo geral, existe uma articulagdo e coeréncia

estratégica entre o programa e 0s instrumentos internacionais e nacionais.

Através da avaliagdo ambiental de efeitos efetuada foi possivel aquilatar a tendéncia positiva, ou
mesmo muito positiva, de evolugdo que este programa trara para parte significativa dos
subtemas/critérios de avaliacdo adotados, sendo de destacar aqueles que se relacionam mais
diretamente com a mitigacdo e adaptacao as alteracdes climaticas e a transicdo energética para a
descarbonizacéo. Essa evolucao positiva € contrariada no que respeita ao critério “ruido ambiente”,
especialmente associado a investimentos em mobilidade e infraestruturas de transportes, e ao critério
patrimonio geoldgico, devido a potenciais conflitos maioritariamente associados a investimentos em
infraestruturas de transportes e energia. Estes potenciais conflitos poderdo também ocorrer noutros
critérios, por exemplo relacionados com a biodiversidade, conservacao da natureza e florestas. No
entanto, dado que o PNI 2030 considera programas especificos nestas matérias, nomeadamente na
area tematica do “Ambiente” espera-se uma tendéncia da evolucao positiva. No sentido de colmatar
potenciais conflitos e efeitos negativos dos programas/projetos, o presente relatério apresenta um

conjunto de recomendacdes especificas.

Convém, contudo, ter presente que a avaliagdo circunstanciada da situacdo atual, efetuada
relativamente a todos os subtemas/critérios através dos indicadores selecionados, mostrou que

grande parte dos mesmos se encontra distante, ou mesmo muito distante, das metas desejadas, o
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que implica uma necessidade de concentracdo de esforcos e focagem nas formas mais eficientes de
concretizacao dos investimentos nas diferentes areas. Para tal sdo igualmente pertinentes varias das

recomendac¢fes apontadas.

Em resultado da avaliagdo dos programas/projetos associados aos eixos estratégicos das areas do
PNI 2030, na sua relacdo com os FCD, é possivel, numa visdo de conjunto, verificar o contributo
positivo de todos os eixos da area “Ambiente” para os cinco FCD adotados. Também no que respeita
a andlise por subsetores, é na area tematica do “Ambiente” que os contributos se revelam
maioritariamente positivos, e alguns neutros. No que se refere as restantes trés areas, os efeitos dos
respetivos eixos estratégicos para os FCD alternam os contributos positivos com os que tém
potenciais conflitos ou neutros, sendo assinalado apenas como de potencial conflito o caso, na area
dos transportes e mobilidade, da relacdo do eixo “infraestruturas e equipamentos resilientes” com o
fator “capital natural, paisagem e patrimoénio cultural’. E também no subsetor aeroportuario que se
identificam mais potenciais conflitos com os FCD diretamente relacionados com o ambiente. Em
particular em relagdo ao FCD “capital natural, paisagem e patriménio cultural” a referida situacdo é
também comum ao subsetor maritimo-portuario, e aos subsetores “redes de energia” e “reforco e

producéo de energia” da area da energia.

A area do regadio encerra nos seus eixos estratégicos e nos seus subsetores (“revitalizagdo do
regadio existente”, e “aumento da area regada”) varias situacdes de potencial conflito com os FCD.
Esta area, dadas as suas particularidades e incidéncia no territério, embora represente uma parcela
de investimento substancialmente inferior as das restantes areas do PNI 2030, encerra vérias
preocupacdes de cariz ambiental, que, para efeitos da presente avaliacdo, justificaram uma particular

atencdo quer ao nivel das andlises efetuadas quer das recomendacgdes produzidas.

E ainda de assinalar o generalizado contributo positivo dos eixos e subsetores das quatro areas
tematicas, na sua relacdo com o fator critico “Competitividade e inovagdo”, o que reflete que na
formulagdo dos eixos estratégicos e na caracterizacdo dos programas e projetos no ambito do
PNI 2030 foi tido em devida consideracdo o designio com o mesmo nome “Competitividade e
Inovacao”, constituindo este um desafio que, a par dos ambientais, importa ndo descurar numa

perspetiva de futuro para a economia e para a sociedade em geral.

Por fim, é de realcar a importancia dos investimentos do PNI 2030 para o Ordenamento do Territorio,
constituindo-se como uma oportunidade para a concretizacdo do PNPOT. O contributo para a
concretizacdo dos objetivos, dependendo do setor, pode ocorrer de forma direta e indireta, sendo que
se afigura de vital importdncia que na definicAo e implementacdo dos projetos seja realcada a
dimensdo do ordenamento do territério e 0 alcance dos seus impactes para o desenvolvimento

nacional.

Como nota final, cabe uma referéncia especial a valia dos contributos que as diferentes entidades
envolvidas nesta fase da avaliacdo ambiental do PNI 2030 trouxeram para a sua concretizacao,
consubstanciados na autoria do presente Relatorio Ambiental, através de um trabalho multidisciplinar
permanente em equipa, tirando proveito das respetivas competéncias e sinergias que foi possivel

mobilizar.
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ANEXO |
Sintese dos pareceres das ERAE na fase de definicdo de ambito da
avaliacdo ambiente
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Agéncia Portuguesa do Ambiente

Comentario ERAE

Ponderacédo no Relatorio Ambiental

Deve ficar claro que a Declaragdo Ambiental ndo é s6 enviada a
APA, mas também as restantes ERAE consultadas, de acordo
com as alteragbes introduzidas ao Decreto-Lei n.° 232/2007 pelo
Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio. Depois disso, no
paragrafo seguinte, é importante ficar explicito que o sequimento
é feito com uma periodicidade minima anual.

As questdes mencionadas foram consideradas no presente
Relatério Ambiental.

No Quadro 3.2 - Programa para o setor “Ambiente’, pagina 14,
na coluna “Linhas orientadoras”, a palavra ‘“reutilizar” devera ser
substituida por “reutilizar materiais”

Dado que o Quadro 3.2 cita 0 PNI 2030 na sua vers&o atual, 0
mesmo ndo foi alterado no presente relatorio. A sugestdo
referida foi proposta para alteragéo do relatério do programa.

Quadro 3.5 - Resultados esperados e indicadores néo
apresenta unidades, fontes, nem valores de referéncia, facto que
deve ser retificado

O Quadro 3.5 cita o PNI 2030 na sua versédo atual, pelo que o
mesmo ndo foi alterado no presente relatorio. A sugestdo
referida sera proposta para alteragao do relatorio do programa. A
necessidade dos indicadores serem descritos com indicagao das
unidades e fontes foi também mencionada nas recomendagdes
do presente relatorio.

Propbe-se ponderar a incluséo de um resultado e indicador
relativo ao risco:

- Resultado - redugéo da area edificada em situagéo de risco

- Indicadores - érea edificada em zonas ameagadas por cheias
ou de galgamento e inundagéo costeira / n.° edificios sensiveis
afetados por zonas ameagadas por cheias ou de galgamento e
inundagéo costeira

No ambito da avaliagdo ambiental realizada foi considerado um
conjunto de indicadores para a analise do risco de inundacéo,
constantes do Quadro 5.2, os quais incluem um indicador
relativo ao “Numero de edificios sensiveis potencialmente
afetados, por Regido Hidrografica”, entre outros.

Na pagina 20, coluna ‘Resultados a alcangar’ a palavra
“reutilizagdo” devera ser substituida por ‘preparagdo para
reutilizagéo”

Dado que o Quadro 3.2 cita 0 PNI 2030 na sua vers&o atual, 0
mesmo ndo foi alterado no presente relatorio. A sugestdo
referida foi proposta para alteragéo do relatério do programa.

Néo ficou expressa no relatério a preocupagdo em incorporar, no
Quadro 3.5, o descritor ruido nos resultados a alcangar e
respetivo indicador de monitorizagéo, situagdo que se julga
devera ser ponderada

No &mbito da avaliagdo ambiental realizada o Ruido ambiente foi
considerado como um subtema no FCD Qualidade do Ambiente
(ver Quadro 5.1).

Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) - considera-se que
foram definidos um excesso de instrumentos

Considera-se que deve haver mengdo aos diplomas legais que
aprovam os instrumentos apresentados

Deveria constar, em anexo ao relatério, uma analise dos
instrumentos e deveria estabelecer-se a relagéo entre estes, 0s
fatores ambientais e os FCD, de forma a perceber-se a sua
relevéncia.

Sé&o propostos um conjunto de instrumentos estratégicos:

Diretiva Quadro da Agua;

Diretiva Inundagbes;

Diretiva-Quadro Estratégia Marinha;

PNBEPH - Programa nacional de barragens de Elevado

Potencial Hidrogelétrico;

Plano de Prevengéo, Monitorizagdo e Acompanhamento dos

efeitos da Seca;

v" Planos de Ordenamento da Orla Costeira/Programas da
Orla Costeira;

v Planos de Ordenamento de Albufeiras de Aguas Publicas /
Programas Especiais de Albufeiras de Aguas Publicas;

v ENM - Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030, em
desenvolvimento;

v’ Estratégia de Adaptagéo da Agricultura e das Florestas as
Alteragoes Climaticas;

v’ Estratégia para as Cidades Sustentaveis 2020;

ANENENEN

<\

Dada a natureza transversal do PNI 2030, o QRE contempla as
suas diversas éareas tematicas e, consequentemente, um
conjunto significativo de instrumentos. De modo a promover um
maior foco da avaliagdo ambiental a realizar e garantir que o
QRE néo seja demasiado extenso, considerou-se um conjunto
de critérios para a sele¢do dos instrumentos a incluir neste
quadro (ver Capitulo 4). O QRE foi também revisto de modo a
incluir, na sua maioria, os instrumentos listados.

Os Quadros 4.1 e 4.2 apresentam uma sintese do instrumento e
a ligagdo ao enderego eletronico onde esta disponibilizado.

No capitulo 5 apresenta-se a relagao entre os FCD e os fatores
ambientais (Quadro 5.6) e a matriz de articulagéo entre 0 QRE e
os FCD a analisar (Quadro 5.8).
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v’ Estratégia de Investigagéo e Inovagdo para uma
Especializagéo Inteligente;

v’ Estratégia tematica de protegdo do solo, que altera a

Diretiva 2004/35/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 21 de Abril de 2004, relativa a responsabilidade

ambiental em termos de prevengéo e reparagéo de danos

ambientais;

Plano de Agéo para a Transigéo Digital;

PENSAARP 2030 - Plano Estratégico para o Setor de

Abastecimento de Agua e Gestéo de Aguas Residuais e

Pluviais (2021-2030), em desenvolvimento;

v' Pacote Residuos, uma vez que constitui o grande

impulsionar para o investimento em recolha seletiva;

Plano Nacional de Gestéo de Residuos 2030 (PNGR 2030);

Plano Estratégico para os Residuos Néo Urbanos 2030

(PERNU 2030);

Estratégia para os biorresiduos;

Estratégia Nacional para o Ar 2020 (ENAR)

Convencéo de Albufeira

Planos de Gestéo de Seca por regido hidrogréfica (em

desenvolvimento)

AN

AN

ANANENEN

Verificar adicionalmente a afinidade das Questdes Estratégicas
do PNI e os Objetivos Estratégicos estabelecidos para os
instrumentos de politica e planeamento sugeridos anteriormente.

Os Quadros 4.3, 44, 45 e 4.6 apresentam a andlise da
articulagéo entre 0 QRE e os eixos estratégicos de cada uma
das areas tematicas do PNI 2030.

Os quadros 4.1 e 4.2, que identificam relagdo entre os
instrumentos listados e os setores, carecem de alguma reviséo

Os Quadros 4.1 e 4.2 foram revistos de acordo com o
comentario.

O RDA néo avalia as questdes estratégicas previstas nesta fase
do procedimento de AAE, que permitem relacionar os objetivos
propostos com os referenciais selecionados e fazer a ponte para
0s FCD

De um modo geral, o capitulo 5 foi revisto de modo a apresentar
a relag@o entre as questdes estratégicas a atender, os objetivos
da avaliagdo ambiental, o QRE e os FCD seleccionados.

Constata-se que o RDA carece da apresentagéo de um quadro
com a articulagéo entre os FCD, os fatores ambientais (FA)
estabelecidos na alinea e) do n.° 1 do Artigo 6.° do Decreto-Lei
n.° 232/2007, de 15 de junho (com as alteragbes introduzidas
pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de Maio) e as Questoes
Estratégicas (QE) do Programa

No Quadro 5.6 apresenta-se a relagéo entre os FCD e os fatores
ambientais.

Para cada FCD deveriam ter sido definidos 2 a 3 critérios de
avaliagdo e, para cada um destes, 2 a 3 indicadores, com
referéncia as unidades de medida e fontes de informagéo, a
utilizar na elaboragédo do RA para a avaliagdo estratégica dos
efeitos significativos.

Nos Quadros 5.1, 5.2, 5.3, 5.4 e 5.5 apresentam-se para cada
FCD os objetivos, subtema/critérios e indicadores para a
avaliagdo. Dada a transversalidade do programa, que abrange
diversas areas tematicas, em algumas situagdes o numero de
indicadores ultrapassa o recomendado nas boas praticas. Neste
contexto, os quadros referidos identificam também o setor a que
o indicador se reporta.

Para uma melhor interpretagdo e avaliagdo destes FCD, é
importante estabelecer uma relagdo entre os FCD, a area
tematica (AT) e os indicadores de resultados (IR) definidos e
apresentados no capitulo 3.

O Quadro 3.5 cita o PNI2030 na sua versdo atual. Os
indicadores considerados na presente avaliagdo ambiental sdo
descritos no Capitulo 5. Ver comentario anterior.

Considera-se pertinente avaliar o contributo e articulagéo do PNI
2030 para a mitigagéo e adaptagdo as alterages climaticas

Especificamente no que diz respeito a este FCD, considera-se
que neste contexto devera ser avaliado de que forma o
programa contribui para a prevengdo/adaptagdo aos riscos
costeiros

No &mbito da avaliagdo ambiental foi analisado o subtema
relativo @ erosdo costeira no FCD Alteragbes climaticas e
transicdo energética para a descarbonizagdo e de forma mais
abrangente o subtema Litoral no FCD Capital natural, paisagem
e patriménio cultural.
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No RDA foram definidos indicadores de resultado e constata-se
que os indicadores propostos para avaliar a vertente de
mitigacdo das Alteragbes Climaticas é suficiente para estimar
ganhos de eficiéncia ou redugdo de emissbes de GEE, em
particular nos:

- Setor Transportes e Mobilidade: Emissées de GEE do setor
dos transportes, reparticdo modal dos movimentos pendulares,
reparticdo modal do transporte de mercadorias.

- Setor Ambiente: Balango global de emissbes e captura de
GEE.

- Setor Energia: Percentagem de energia de fontes renovaveis
no consumo final bruto de energia; consumo de energia primaria;
capacidade de interligagdo elétrica; intensidade energética da
produgdo: consumo de energia por unidade de produto.

Propde o uso destes indicadores para a avaliagdo ambiental a
concretizar no RA.

Para determinagéo das emissées de GEE em todos os setores
devem ser utilizadas sempre que possivel os fatores de célculo e
as metodologias de calculo constantes do Relatério Nacional de
Inventérios

A ponderagdo e selegdo indicadores considerardos para a
avaliagéo do FCD relativo as Alteracbes climaticas e transigéo
energética para a descarbonizagdo (Quadro 5.2) teve em
consideracéo o comentario da ERAE.

Em termos de adaptagdo as alterages climaticas considera-se
positiva a escolha dos indicadores: Extensdo de costa em
situagdo critica de eroséo; Eficiéncia da utilizagéo da agua para
avaliar de que forma o PNI 2030 contribui para a adaptagdo as
AC.

A ponderagdo e selegdo indicadores considerardos para a
avaliagéo do FCD relativo as Alteracbes climaticas e transigéo
energética para a descarbonizagdo (Quadro 5.2) teve em
consideracéo o comentario da ERAE.

Avaliagdo de cenarios de alteragbes climaticas, o Portal do
Clima

No contexto de uma caraterizagéo da situagdo atual e cenérios
futuros de alteragdes climaticas foi considerada a informagao
constante do Portal do Clima.

No contexto do FCD “Qualidade do Ambiente”, considera-se que
devera ser considerado o Litoral como uma das vertentes
ambientais, pela sua especificidade, designadamente nas
questdes de risco (erosdo costeira e galgamento e inundagéo) e
de uso e ocupagao desta faixa do territério.

A avaliagdo ambiental relativa aos temas relacionados com o
Litoral foi considerada nos FCD Alteragdes climaticas e transigao
energética para a descarbonizagdo e FCD Capital natural,
paisagem e patrimonio cultural.

Importa que o nivel de pormenorizagéo da anélise a apresentar
em fase de relatério ambiental justifique o motivo pelo qual o
investimento, em mateéria de biorresiduos, é apenas em recolha
seletiva e ndo prevé incluir a reciclagem na origem, que contribui
de igual forma para a meta de preparagdo para reutilizagéo e
reciclagem (cf. Verséo do PNI apresentada).

As questdes mencionadas foram equacionadas em termos da
avaliagdo ambiental e, em particular, nas recomendacdes
relativas ao subsetor Gestdo de residuos da area tematica do
‘Ambiente”.

Apesar de ser referido o ruido como vertente ambiental onde
havera impactes, ndo é referido o ambiente sonoro como
variavel a considerar no cumprimento das metas setoriais
relevantes na qualidade do ambiente o que julgamos deve ser
aditado dada a relevancia desta vertente ambiental e suas
implicagbes na salide humana. Prople-se por isso que Seja
acrescentada esta vertente ambiental na descricdo do fator
critico de deciséo Qualidade do Ambiente, como segue:

No &mbito da avaliagdo ambiental realizada o Ruido ambiente foi
considerado como um subtema no FCD Qualidade do Ambiente
(ver Quadro 5.1).

Proposta de indicadores para 0 FCD Qualidade do Ambiente:

- Nivel (melhoria do) de atendimento com abastecimento publico,
com perdas reduzidas, com vista a otimizar o uso do recurso
agua, em % da populagéo

- Nivel (melhoria do) de atendimento com rede de drenagem e
com tratamento de aguas residuais urbanas, para melhorar a
qualidade das massas de dgua, em % da populagéo

- Area (aumento da) de regadio com adequada garantia de 4gua
para rega, no ambito da reabilitagdo e modernizagédo dos
aproveitamentos/sistemas de regadio, em ha

A ponderacdo e selecdo dos subtemas e indicadores
considerados na avaliagdo dos FCD relativos as Qualidade do
ambiente (Quadro 5.1), Alteragdes climaticas e transicdo
energética para a descarbonizagdo (Quadro 5.2) e Coesé&o
territorial, mobilidade e acessibilidade (Quadro 5.4) teve em
consideragdo o comentario da ERAE.
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- Area (redugdo da) ocupada com populacdo e atividades
economicas, Sujeita ao risco de inundagdo para a cheia
centenaria, em km?

- Nimero (Aumento do) de unidades pecuaria com sistema de
tratamento de efluentes adequado, em % de unidades existentes

No contexto do FCD “Valores naturais e culturais”, considera-se
que devera, também, ser avaliado de que forma o programa
assegura a reposi¢do do balango sedimentar em regime natural,
com vista a contribuir para a implementagéo de uma politica de
gestéo sedimentar integrada.

As questdes mencionadas foram equacionadas em termos da
avaliagdo ambiental e, em particular, nas recomendagdes
relativas ao subsetor Prote¢&o do litoral da area temética do
‘Ambiente”.

Consulta transfronteirica

Face a natureza de alguns investimentos previstos no PNI 2030
a necessidade de consulta transfronteiriga, nomeadamente a
Espanha, sera equacionada no ambito da avaliagdo ambiental.

A ponderagéo dos contributos das ERAE relativamente ao RDA
deve constar no RA, em tabela prépria, com justificagdo dos
contributos eventualmente ndo considerados.

A ponderagdo dos pareceres das ERAE é apresentada no
presente anexo (Anexo | do Relatério Ambiental).

Deve ficar explicito no RA as entidades ambientais e de satide a
consultar, bem como publico-alvo e ONG que devem ser
consultadas na fase de consulta pablica.

A lista das entidades a consultar é apresentada no Anexo Il do
presente relatorio.

Alerta-se para a importancia de ser estabelecido, na segunda
fase da avaliagdo ambiental, um Quadro de Governanga, com
identificagdo dos principais agentes envolvidos e suas
responsabilidades.

O Quadro de Governanga é apresentado no capitulo 8 do
presente relatorio.

Outro ponto importante a ter em conta no RA é o programa de
sequimento, que deve ser pragmético e verificavel, ndo
ultrapassando os 20 indicadores.

O programa de seguimento e monitorizagdo do PNI 2030 é
apresentado no capitulo 9. Face a abrangéncia transversal do
PNI 2030, os indicadores estdo organizados por area tematica,
procurando-se manter o programa de monitorizagdo o mais
focado possivel.

Tendo em conta que a aplicagdo da AAE deve ser focalizada na
preparagdo da melhor opgdo possivel numa Otica de
sustentabilidade, aguarda-se com expectativa que o RA a
desenvolver  apresente as  opgbes alternativas  de
desenvolvimento e os diferentes cenarios estudados, no sentido
de que sirvam os objetivos pretendidos com o Programa, e as
respetivas razbes que as justifiquem.

Na presente avaliagdo ambiental procurou-se analisar os efeitos
ambientais do PNI 2030, tendo também em consideragdo uma
analise qualitativa da evolugdo da situagdo atual nos cenarios
com e sem a implementag&o do programa.
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O Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), (paginas 23 a 26),
identifica Instrumentos de referéncia internacionais (quadro 4.1)
e 0s Instrumentos de referéncia nacionais (quadro 4.2), que no
seu conjunto ganham uma amplitude adequada ao PNI 2030 e a
sua incidéncia territorial, embora esteja em falta, no ambito
nacional:

v' Plano Setorial da Rede Natura 2000, aprovado nos termos
da Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 115-A/2008, de
21 de Julho de 2008 (PSRN2000). Conforme explicitado
anteriormente, o PNI 2030 pode interferir com territérios
classificados nos termos do RJICNB, particularmente em
areas da Rede Natura 2000, razédo que justifica que o QRE
atenda ao PSRN2000;

v’ Planos Especiais de Ordenamento das Areas Protegidas.

Os instrumentos referidos foram incluidos no QRE.

(...) refere-se que o QRE ndo se encontra devidamente
desenvolvido, tendo em conta que s&o apenas identificados os
instrumentos inventariados com base nos 4 setores previstos no
PNI'2030. (...)

Os quadros 4.1 e 4.2 relacionam os instrumentos inventariados
com os 4 setores estabelecidos no PNI 2030 (Transportes e
Mobilidade, Ambiente, Energia, Regadio), sem dar a saber o seu
enquadramento na metodologia aplicavel.

Dada a natureza transversal do PNI 2030, o QRE contempla as
suas diversas areas tematicas e, consequentemente, um
conjunto significativo de instrumentos. De modo a promover um
maior foco da avaliagdo ambiental a realizar e garantir que o
QRE néo seja demasiado extenso, considerou-se um conjunto
de critérios para a sele¢do dos instrumentos a incluir neste
quadro (ver Capitulo 4). O QRE foi também revisto de modo a
incluir, na sua maioria, os instrumentos listados.

Os Quadros 4.1 e 4.2 apresentam uma sintese do instrumento e
a ligagcéo ao enderego eletronico onde esta disponibilizado.

Os Quadros 4.3, 44, 45 e 4.6 apresentam a analise da
articulagéo entre 0 QRE e os eixos estratégicos de cada uma
das &reas tematicas do PNI 2030.

O RDA sistematiza que a definigdo dos FCD ‘teve em
consideragéo os designios estratégicos do PNI 2030 (Coeséo,
Competitividade e Inovagdo, e Sustentabilidade e A¢éo Climética
- ver sec¢do 3.3), o QRE que enquadra as politicas e
estratégias que servirdo de referencial para a avaliagdo
ambiental do PNI 2030 (ver secgéo 4) e os fatores ambientais
referidos no Decreto-Lei n°232/2007, de 15 de junho, alterado
pelo Decreto-Lei n°58/2011, de 4 de maio” (pdg. 27),
correspondendo a uma metodologia adequada se considerarmos
os “designios estratégicos do PNI 2030” como as questbes
estratégicas (QE), embora se mantenha em falfa a
demonstragdo da definiao dos FCD resultantes, que implica um
QRE devidamente desenvolvido.

Os Quadro 5.6, Quadro 5.7 e Quadro 5.8 apresentam,
respetivamente, a a relagdo entre os FCD e os fatores
ambientais, a relagéo entre os eixos estratégicos do PNI 2030 e
os FCD a analisar, e a matriz de articulagéo entre o0 QRE e os
FCD a analisar.

Contudo, cada FCD, apenas, é objeto de uma descricdo e
objetivos genéricos, ndo sendo apresentado o “quadro de
avaliagdo”, que inclui os FCD, os critérios de avaliagdo que
especificam os FCD, e os indicadores que atuam como métricas
da avaliagéo.

Nos Quadros 5.1, 5.2, 5.3, 5.4 e 5.5 apresentam-se para cada
FCD os objetivos, subtemalcritérios e indicadores para a
avaliagéo.

O FCD Valores naturais e culturais pretende abranger a analise
e a avaliagdo das oportunidades e riscos das diferentes opgoes
estratégicas do programa no ambito da “Conservagdo da
Natureza e da Biodiversidade” e das “Florestas”, estando em
falta o Patriménio Geoldgico e, ao nivel da biodiversidade devem
ser considerados os habitats, fauna e flora. A atender para
efeitos de “biodiversidade” a definicdo estabelecida no R/ICNB
(alinea b), art.°3.°) que se cita: “a variedade das formas de vida e
dos processos que as relacionam, incluindo todos os organismos
vivos, as diferengas genéticas entre eles e as comunidades e
ecossistemas em que ocorrem”.

E determinante que um Fator Critico que pretenda abranger a
“Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade” inclua os

De um modo geral, as questdes mencionadas foram tidas em
consideragdo na definicdo e andlise do FCD Capital natural,
paisagem e patrimonio natural, onde foram abordados, entre
outros, os subtemas Biodiversidade e conservagdo da natureza,
Florestas e Recursos marinhos (ver Quadro 5.3). Refira-se a
titulo de exemplo os indicadores relativos as “Areas protegidas e
classificadas” e a “Classificagdo do estado de conservagdo de
habitats e aves”.
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critérios e indicadores que permitam avaliar os potenciais
impactes do Programa sobre a conservagdo dos valores naturais
protegidos, em particular do Sistema Nacional de Areas
Classificadas e dos elementos de conectividade, que, em
conjunto, constituem a Rede Fundamental de Conservagao da
Natureza nos termos do RJCNB, minorando a afetagéo direta ou
indireta de Areas Classificadas, e atendendo as obrigacdes e
metas emanadas do QRE e das QE que abrangem a
conservagdo da natureza e biodiversidade. A saber que a
afetagdo da funcionalidade da Rede Fundamental de
Conservagdo da Natureza, importante para a manutengdo da
integridade das areas classificadas (AC) e da conectividade
entre elas, deve ser considerada na avaliagdo, bem como a
afetagdo de habitats naturais e de espécies da Flora e da Fauna.
Neste ambito, deve ser incluido um indicador com vista a avaliar
a perda de biodiversidade, de que poderia ser exemplo a
comparagdo do nimero de espécies com estatuto de ameaga
reportado nos diversos Livros Vermelhos (flora, vertebrados e
invertebrados), bem como deve ser considerada a avaliagédo do
controlo e propagagdo de espécies invasoras. Tendo em conta
0s projetos e agbes previstos no PNI 2030 ao nivel do reforgo,
modernizagdo e otimizagdo de infraestruturas energéticas,
entende-se que deve ser considerada a avaliagdo que estas
infragstruturas tém ao nivel da eletrocussdo e colisdo da
avifauna e, por isso, a atender na definigdo de critérios e
indicadores do FCD Valores naturais e culturais.

Em simultdneo, importa compreender que a crise da As questdes mencionadas foram ponderadas na avaliagdo
biodiversidade e a crise climética estéo intrinsecamente ligadas, ambiental realizada, em particular no ambito das
sabendo que o declinio da biodiversidade, a degradagdo do recomendagOes resultantes da presente avaliagédo ambiental
ambiente e as alteragbes climaticas constituem os grandes

desafios a superar nas préximas décadas, segundo a Unido

Europeia, na Estratégia de Biodiversidade para 2030. Esta

perspetiva leva a compreender a ligagéo entre o FCD Alteragdes

climaticas e transicdo energética para a descarbonizagédo e 0

FCD Valores naturais e culturais, pelo que ambos devem acolher

critérios e indicadores no sentido de avaliar a reverséo da perda

de biodiversidade e a contribuicdo para assegurar que 0S

ecossistemas sejam restaurados, resilientes e adequadamente

protegidos.

Assim, particulariza-se com base no PNI 2030, constante no
ambito do objeto de avaliagdo, que no que diz respeito ao setor
“Transportes e Mobilidade” é apresentada uma linha orientadora
“Reabilitar os ativos, melhorar a seguranga, reduzir 0s impactos
ambientais, nomeadamente, do ruido e adaptar a rede ferroviaria
para alteragbes climaticas”. Tendo presente esta linha
orientadora, entende-se que no &mbito da redugéo dos impactes
ambientais devam ser acautelados e avaliados os efeitos que
estas infraestruturas tém na conectividade ecolégica, atendendo
a sua estrutura linear, com efeito de barreira e fragmentagéo dos
habitats e, a considerar no @mbito do FCD Valores naturais e
culturais.

Acresce referir que esta questdo esta, também, diretamente
relacionada com a seguranga nas vias, atendendo a realidade
da problematica do aumento do risco de colisdo com espécies
animais de grande porte, de que é exemplo o javali. Esta
questdo enquadra-se, ainda, com o disposto na Resolugéo da
Assembleia da Republica n° 59/2018, de 28 de fevereiro, relativa
a medidas de monitorizagéo e minimizagéo do atropelamento de
animais na rede rodovidria nacional. Nesse sentido, esta
questao deve ser considerada no &mbito da definigéo de critérios
do FCD Valores naturais e culturais e incluir um indicador que
monitorize o impacte das infraestruturas sobre a fauna.
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Com a mesma linha de pensamento, refere-se que ao nivel do
setor “Ambiente”, no quadro 3.2. relativo ao projeto/programa
“CUA2’, o aproveitamento e exploracdo de aguas pluviais em
sistemas centralizados tem implicagbes no volume de
escoamento da rede hidrografica, interferindo com os sistemas
naturais dependentes dos recursos hidricos. Desta forma os
FCD devem considerar critérios e indicadores de avaliagdo
destes impactes ao nivel da biodiversidade. De igual forma, face
a importancia dos recursos hidricos para o patriménio natural,
considera-se que na gestdo deste recurso deve ser incluido um
indicador que possibilite monitorizar os caudais ecol6gicos.

As questdes mencionadas foram ponderadas na avaliagéo
ambiental realizada, em particular no ambito das
recomendagdes resultantes da presente avaliagédo ambiental

Atendendo ao PNI 2030, subsetor “Florestas”, sugere-se que
sejam incluidos critérios e indicadores no &mbito dos FCD que
permitam avaliar a sustentabilidade das atividades florestais,
considerando a promogdo da Certificagdo da Gestdo Florestal
Sustentavel, bem como a prevengdo e controlo de doengas e
pragas florestais com vista ao restabelecimento do vigor
vegetativo e estado fitossanitario dos restantes ecossistemas
florestais do territério e o controlo e propagagdo de espécies
invasoras.

As questdes mencionadas foram ponderadas na avaliagéo
ambiental realizada, em particular no ambito das
recomendagdes resultantes da presente avaliagdo ambiental

As questbes apontadas devem ser colmatadas no ambito do
Relatério Ambiental (RA), que nos termos do artigo 5° da Diretiva
2001/42/CE e do artigo 6° do DL 232/2007, “deve apresentar 0s
resultados da avaliagdo ambiental, designadamente a
identificagdo, descricdo e avaliagdo dos eventuais efeitos
significativos no ambiente resultante da aplicagdo do programa,
e das alternativas razoaveis que tenham em conta os objetivos e
0 ambito de aplicagdo territorial respetivos”. O RA deve
fundamentar a deciséo, resumindo todo o processo, desde a
formulagéo das questdes estratégicas até a definicdo dos FCD,
devendo estruturar a analise e avaliagdo das oportunidades e
riscos de diferentes questbes estratégicas, bem como das
medidas destinadas a prevenir, reduzir ou eliminar os efeitos
adversos. Deve incluir um programa de seguimento desses
riscos e das dimensbes criticas que determinaram as
alternativas, no sentido de detetar alteragbes e determinar a
necessidade de uma reflexdo do programa.

As questdes mencionadas foram consideradas na avaliagdo
ambiental, tendo, em particular, sido realizada uma analise
macro dos principais efeitos ambientais (capitulo 6), a proposta
de recomendagdes com vista a potenciar beneficios do
programa ou colmatar lacunas e mitigar efeitos negativos
(capitulo 7), e proposto um sistema de monitorizagdo e
seguimento do programa (capitulo 9).

Releva que a identificagéo e justificagdo de alternativas deve ser
ponderada, uma vez que proporciona a reflec¢do sobre o
alcance e efeitos de determinados projetos / programas e, da
sua interrelagdo, no ambiente, permitindo dar contributos ao
programa e fundamentar as decisbes, garantindo o potencial de
integragdo ambiental nas decisbes tomadas. A ponderagéo de
alternativas é fundamental considerando que alguns dos
Projetos / Programas previstos podem ter efeitos adversos ao
nivel da conservagdo da natureza e da biodiversidade, levando a
propor o reforgo de Projetos / Agbes neste dmbito e, tendo
presente os efeitos cumulativos.

Face ao estado de desenvolvimento do PNI 2030, na presente
avaliagdo ambiental foi apenas considerada a alternativa relativa
a ndo implementacdo do programa. Assim, foi analisada
qualitativamente a evolugdo da situacdo atual sem a
implementagao do PNI 2030.
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Comentario ERAE Ponderagao no Relatorio Ambiental

Acresce ainda, refletir sobre a possibilidade da AAE, no ambito  As questdes mencionadas foram ponderadas na avaliagéo
do RA, propor medidas destinadas a prevenir, reduzir ou eliminar ~ ambiental ~ realizada, em particular no &mbito das
os efeitos adversos, nomeadamente: recomendagdes resultantes da presente avaliagdo ambiental.

- Atendendo &s orientagbes estratégicas europeias, que
identificam a perda de natureza e a sua utilizagao insustentavel
como importantes fatores de alteragdes climaticas, defendendo a
natureza como uma aliada vital para a consolidagdo de
sociedades saudaveis e resilientes, impera estabelecer medidas
/ investir na sua prote¢do e restauragdo, a aplicar de forma
transversal ao PNI 2030. De sublinhar que a UE, ao nivel do
estabelecimento de medidas de adaptagdo as alteragbes
climaticas, prevé o aumento da percentagem de fterritorios
classificados, nomeadamente ao nivel marinho, sendo uma
medida que pode ser colocada ao PNI 2030, particularmente no
subsetor “Conservagdo da Natureza e Biodiversidade”, como
resultado do aumento do reconhecimento do patriménio natural
existente (CNB2), em articulagdo com o projeto/programa RMA1,
do subsetor Recursos Marinhos.

- Pelo papel relevante que os espagos florestais assumem, ndo
s6 na produgdo de bens, mas também no fornecimento de
servicos dos ecossistemas, entende-se que deve ser
assegurado o compromisso de uma gestéo florestal sustentavel,
podendo potenciar estes servigos, contribuindo de forma positiva
e integrada para alcangar o objetivo de neutralidade carbonica
da economia Portuguesa em 2050 e, em simultaneo, para o
cumprimento dos diferentes programas inscritos no PNI 2030,
exemplificando-se, no subsetor “Florestas” o programa “Criagdo
de uma barreira florestal contra a desertificagdo”; no subsetor
“Gestdo dos recursos hidricos” os programas para “Prote¢édo e
valorizagdo dos recursos hidricos” e “Adaptacdo das regides
hidrograficas aos fendmenos de seca”, no subsetor da
“Conservagédo da Natureza e Biodiversidade” o programa de
“Melhoria do estado de conservagao do patriménio natural”;

- Ainda que de forma indireta, particularmente pelos servigos de
regulagdo (microclimética, ciclo hidrolégico) e aprovisionamento
(d4gua), deve ser promovido uma gestéo florestal sustentavel,
contribuindo de forma positiva para o cumprimento do programa
no setor “Regadio” (REG2);

- Relativamente & concretizagdo das redes primarias de faixas
de gestéo de combustivel, devem ser equacionadas medidas de
integragdo da rede de defesa da floresta contra incéndios
constituida, para além da rede primaria de faixas de gestéo de
combustivel, a rede viaria florestal fundamental, rede de pontos
de agua e rede nacional de postos de vigia (RNPV);

- Atendendo ao PNI 2030, subsetor “Ciclo Urbano da Agua”,
estabelecimento de um programa ou medidas no sentido da
promogdo da eficiéncia hidrica nos edificios e setores de
atividade, a semelhanga do previsto para setor da Energia
relativo a eficiéncia energética.
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Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do

Tejo

Comentario ERAE

Ponderagado no Relatorio Ambiental

RDA néo autonomiza a identificagdo das Questdes Estratégicas,
assumindo no predmbulo da descrigdo dos Fatores Criticos, que
as QE séo os designios estratégicos que o PNI adota

De um modo geral, o capitulo 5 foi revisto de modo a apresentar
a relagédo entre as questdes estratégicas a atender, os objetivos
da avaliagdo ambiental, 0 QRE e os FCD seleccionados.

Considera-se que o RDA deverd explicitar a relagéo entre as
QAS definidas legalmente e as consideradas relevantes para a
avaliagdo do PNI 2030 e de que modo vieram a informar a
defini¢do dos FCD.

No Quadro 5.6 apresenta-se a relagéo entre os FCD e os fatores
ambientais.

QRE: Sugere-se um exercicio de sintese no QRE por forma a
evitar duplicagdes e a aumentar a focagem da AAE.

Dada a natureza transversal do PNI 2030, o QRE contempla as
suas diversas areas tematicas e, consequentemente, um
conjunto significativo de instrumentos. De modo a promover um
maior foco da avaliagdo ambiental a realizar e garantir que o
QRE néo seja demasiado extenso, considerou-se um conjunto
de critérios para a sele¢do dos instrumentos a incluir neste
quadro (ver Capitulo 4).

Considera-se que, em vez dos setores, deveria ser apresentada
a relagdo dos Instrumentos de Referéncias com o0s
correspondentes FCD, de forma a informar de que modo 0s
instrumentos do QRE contribuiram para a definicdo do
correspondente Fator Critico.

No Quadro 5.8 apresenta-se a matriz de articulagéo entre o QRE
e 0s FCD a analisar.

Sugere-se que seja ponderado com as entidades do setor dos
transportes a integracdo no QRE do Plano Rodoviério Nacional

O Plano Rodoviario Nacional foi integrado no QRE.

Apresentacdo de matriz sintese que ilustre e relagdo entre os
elementos de base estratégica (QE, QAS e QRE) e os FCD
propostos.

Os Quadro 5.6, Quadro 5.7 e Quadro 5.8 apresentam,
respetivamente, a a relagdo entre os FCD e os fatores
ambientais, a relagdo entre os eixos estratégicos do PNI 2030 e
os FCD a analisar, e a matriz de articulagdo entre o QRE e os
FCD a analisar.

Os FCD devem ser acompanhados de critérios de avaliagao,
indicadores e metas (acompanhadas de valores e referéncia e
fontes de informagdo) que permitam aferir e acompanhar os
efeitos do PNI no ambiente, através da focagem de cada um dos
FCD.

Nos Quadros 5.1, 5.2, 5.3, 5.4 e 5.5 apresentam-se para cada
FCD os objetivos, subtema/critérios e indicadores para a
avaliagao.

Devera ser avaliado o aumento do consumo de 4gua na
agricultura, que ja é atualmente um recurso escasso, assim
como a desertificagdo do solo pela ocupagdo agricola mais
intensiva.

A ponderagdo e selecdo dos subtemas e indicadores
considerados na avaliagdo dos FCD relativos as Qualidade do
ambiente (Quadro 5.1), Alteragdes climaticas e transicdo
energética para a descarbonizagdo (Quadro 5.2) e Capital
natural, paisagem e patriménio cultural (Quadro 5.3) teve em
consideragéo o comentario da ERAE.

Qualidade do ambiente — qualidade do ar

Sugere-se que no ambito da Avaliagdo Ambiental seja
considerado como resultado esperado a “Redugéo das emissoes
de poluentes atmosféricos”, estabelecendo-se como indicadores
as ‘emissbes de Oxidos de azoto produzidas e/ou evitadas
(ton/ano)” e as “emissbes de PM10 produzidas e/ou evitadas
(ton/ano)’, a avaliar para cada projeto/programa, nomeadamente
no setor “Transportes e Mobilidade” onde os efeitos deverdo ser
relevantes.

A sele¢@o dos indicadores considerados para a avaliagdo do
subtema Qualidade do ar no FCD Qualidade do ambiente
(Quadro 5.1) teve em consideragdo o comentéario da ERAE,
referindo a titulo de exemplo o indicador “Emissdes de 6xidos de
azoto (evolugdo das) por setor.

Devem ser considerados, critérios de avaliagéo, indicadores,
metas e respetivas fontes de informagéo para aferir os efeitos do
PNI 2030 na gestéo de residuos, mas também na recuperagdo
de passivos ambientais e na redugéo de lixos marinhos.

A ponderagdo e selegdo dos subtemas e indicadores
considerados para a avaliagdo dos FCD relativos as Qualidade
do ambiente (Quadro 5.1), Alteragbes climaticas e transi¢do
energética para a descarbonizagdo (Quadro 5.2) e Capital
natural, paisagem e patriménio cultural (Quadro 5.3) teve em
consideracdo o comentario da ERAE.
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Comentario ERAE

Ponderacédo no Relatorio Ambiental

Em termos de ordenamento do territério, sera importante integrar
nos FCD critérios de avaliagéo e indicadores que permitam aferir
eventuais conflitualidades de usos, nomeadamente entre uso
agricola e florestal com o aproveitamento do solo para a
produgdo de energias renovaveis (ex: parques solares)

A ponderagéo e sele¢éo dos objetivos, subtemas e indicadores
considerados na avaliagdo do FCD relativo Competitividade e
inovagdo (Quadro 5.5) teve em consideragéo o comentério da
ERAE.

No FCD 5 Competitividade e inovagéo,..... Considerando a
importancia que os investimentos incorporados no PNI revestem
para os dominios da dindmica e sustentabilidade da economia
nacional, a valorizagdo econémica de setores como a
agricultura, indUstria e turismo, a valorizagdo do mercado interno
e externo e o impacto na inovagdo empresarial, considera-se
que a formulagdo de Questbes Estratégicas e de
Sustentabilidade poderiam  contribuir para uma melhor
problematizagdo deste FCD e o subsequente detalhe dos
critérios de avaliagdo e indicadores a assumir para analise, na
fase de elaboragéo do Relatério Ambiental.

A ponderagéo e sele¢éo dos objetivos, subtemas e indicadores
considerados na avaliagéo do FCD relativo a Coesao territorial,
mobilidade e acessibilidade (Quadro 5.4) teve em consideragéo
0 comentario da ERAE.

Qualidade do ambiente sonoro

Apesar da intengéo de investimento na redugéo do ruido, o
Relatorio de Definicdo do Ambito néo define resultados
esperados nem indicadores correspondentes as linhas
orientadoras j& referidas (cf. Quadro 3.5). Cientes da
dificuldade/impossibilidade de estabelecer metas e de quantificar
0s resultados deste programa em termos de variagdo dos niveis
sonoros, entende-se que, a esta escala de analise, sera
adequado, e porventura mais Util, que os resultados e os
indicadores se relacionem diretamente com o grau de
concretizagdo dos Planos de Agdo de Ruido das Grandes
Infraestruturas de Transporte, estabelecidos pelo Decreto-Lei n.°
146/2006, de 31 de julho, na sua atual redagdo [cf. “Diretrizes
para Elaboragdo de Mapas de Ruido Versdo 3” (Agéncia
Portuguesa do Ambiente, dezembro de 2011), disponivel em
www.apambiente.pt ] e, eventualmente, com o grau de
concretizagdo dos planos municipais de redugdo de ruido
previstos no artigo 8.° do Regulamento Geral do Ruido.

Assim, e ndo obstante o ruido nédo ter sido destacado como
relevante no &mbito do FCD “Qualidade do Ambiente’, julga-se
que, para uma maior coeréncia com as linhas orientadoras e
com os investimentos alocados a redugéo do ruido, deveréo ser
definidos resultados esperados /critérios de avaliagdo e
indicadores assentes na concretizagdo dos instrumentos de
gestédo do ruido ambiente previstos em legislagdo nacional e
comunitaria.

No &mbito da avaliagdo ambiental realizada o Ruido ambiente foi
considerado como um subtema no FCD Qualidade do Ambiente
(ver Quadro 5.1).

Identificagdo das entidades a consultar

A lista das entidades a consultar é apresentada no Anexo Il do
presente relatorio.

No que respeita ao Quadro de Governanga, falta especificar
quais as entidades relevantes para o desenvolvimento e
seguimento da avaliagdo ambiental e com que fungdes.

O Quadro de Governanga é apresentado no capitulo 8 do
presente relatorio.
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Comisséo de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Centro

Comentario ERAE

Ponderacédo no Relatorio Ambiental

O Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) indicado (capitulo 4)
é bastante abrangente. Porém devia incluir:

v Programa para a Orla Costeira Ovar-Marinha Grande (POC-
OMG) - Resolugao de Conselho de Ministros n.° 112/2017,
de 10 de agosto

v Proposta do Plano Regional de Ordenamento do Territorio
do Centro, pois embora ndo estando aprovado, a sua
consulta poderia contribuir para a justificagdo e
conhecimento de alguns projetos propostos para Regido
Centro;

v" PAMUS - Plano de Agao de Mobilidade Urbana Sustentavel
que promove a implementagdo de uma estratégia de baixo
teor de carbono para os diversos concelhos da Regido
Centro.

Face a transversalidade do PNI 2030 o QRE apresenta-se como
muito extenso. Desta forma, tendo também em consideragéo os
comentarios de outros pareceres das ERAE, e de forma a
manter o QRE mais focado possivel, optou-se por néo incluir
todos os instrumentos mencionados. Foram, no entanto,
considerados os Programas da Orla Costeira (POC).

Néo foram devidamente assinalados e justificados os Fatores
Ambientais (FA) (capitulo 5) previstos na alinea e) do n°1 do
Art°6° do RJAAE, nem a inter-relagdo entre estes. Presume-se
que foram considerados todos os fatores ambientais
estabelecidos no RJAAE, nédo evidenciando quais os mais
relevantes para o PNI 2030. Considera-se que a seleg¢do dos FA
deve ser devidamente fundamentada, devendo ser suportada na
caracterizagdo ambiental da area em estudo.

No Quadro 5.6 apresenta-se a relagdo entre os FCD e os fatores
ambientais.

Apds a analise dos FCD propostos, considera-se que para cada
FCD devem ser evidenciados os critérios de avaliagdo, os
indicadores e a respetiva métrica adotada para o
prosseguimento da anélise ambiental do contributo do PNI 2030
para a sua sustentabilidade, devendo os mesmos serem
ajustaveis a avaliagdo das propostas, faceis de medir e
considerar a informagédo de base disponivel.

Nos Quadros 5.1, 5.2, 5.3, 5.4 e 5.5 apresentam-se para cada
FCD os objetivos, subtemalcritérios e indicadores para a
avaliag&o.

Sugere-se ainda, face a natureza e especificidade do PNI 2030,
conjugado com a preméncia do tema, que seja considerado um
FCD relativo de forma exclusiva aos “Riscos Ambientais”.

Na presente avaliagdo optou-se por analisar as questdes
relacionadas com riscos ambientais de forma mais transversal
nos FCD e, com particular relevancia, no FCD relativo as
Alteragbes climaticas e fransicdo energética para a
descarbonizagdo, onde se abordam, entre outros, temas
relativos a secas, inundagdes e eroséo costeira.

O documento em andlise ndo apresenta as Questdes
Estratégicas do plano, as quais ndo devem ser demasiado
genéricas, nem necessariamente coincidentes com 0s objetivos
estratégicos do Plano.

De um modo geral, o capitulo 5 foi revisto de modo a apresentar
a relagao entre as questdes estratégicas a atender, os objetivos
da avaliagdo ambiental, 0 QRE e os FCD seleccionados.

O documento ndo apresenta nenhum cenério alternativo
resultante da prospetiva da implementagdo do Programa
Nacional de Investimentos 2030, com as respetivas
caracteristicas e consequéncias, pelo que, ndo possivel tecer
qualquer comentério. Este aspeto deve ser devidamente
equacionado no Relatério Ambiental.

No ambito da avaliagdo ambiental foi analisada a tendéncia de
evolugdo sem a implementagéo do PNI2030.

Realga-se ainda que ndo esta evidenciado no subsetor
“Mobilidade e Transportes Publicos” (ver quadro 3.1), o projeto
Metro Mondego, nem esta previsto qualquer investimento para
infragstruturas do sector aéreo e aeroportuério para a regido
centro.

O Quadro 3.1 cita o PNI2030 na sua versdo atual,
designadamente no que concerne a descricio de
programas/projetos no subsetor da “Mobilidade e Transportes
Publicos”
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Direcdo Geral da Saude

Comentario ERAE

Ponderacédo no Relatorio Ambiental

A salide sendo uma questéo transversal deve ser contemplada
na anélise.

Deve ser dado o adequado enquadramento as infraestruturas de
cuidados de satde que se encontrem ou estejam previstas para
as areas de incidéncia do Programa.

Os temas relacionados com a satide podem constar de capitulo
especifico ou ser incluidos noutros capitulos, de acordo com os
fatores a abordar, com ligagado a saude da populagdo e com
enfoque nos respetivos aspetos criticos em matéria de satde.

Os temas relacionados com a saude foram ponderados no
Relatorio Ambiental sempre que considerado relevante, em
particular em articulago com outros temas (p. ex., no &mbito do
FCD relativo a Qualdidade do Ambiente).
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Direcédo Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rura |

Comentario ERAE

Ponderacédo no Relatorio Ambiental

FCD Qualidade do ambiente: No que respeita ao descritor
recursos naturais, estudar os eventuais efeitos deste Programa
no recurso solo, nomeadamente a natureza e a dimensao dos
impactes (permanentes, ou temporarios, efeitos secundarios, ou
cumulativos positivos ou negativos). Sempre que se justifique
deverdo ser estudados cendrios e medidas mitigadoras dos
impactes esperados

As questdes relacionadas com o recurso solo foram ponderadas
no ambito do FCD relativo a Qualidade do Ambiente.

FCD Valores naturais e culturais: Avaliar os efeitos da
construgdo de infraestruturas de armazenamento e distribui¢do
de agua, salientando o papel desempenhado na prevengédo e
combate a incéndios, através da disponibilizagdo de agua e da
compartimentagdo da paisagem pela viabilizagdo de culturas
regadas.

Os efeitos mencionados foram equacionados na presente
avaliagdo ambientel, com particular foco no FCD relativo ao
Capital natural, paisagem e patriménio natural.

FCD Coeséo territorial e mobilidade: Relativamente a
viabilizagdo de atividades econdmicas dependentes de
investimentos publicos (agricultura de regadio), avaliar o impacte
do Programa na robustez do tecido econémico e social dos
territorios rurais e 0s efeitos na ocupagéo do territorio.

As questdes mencionadas foram ponderadas no FCD relativo a
Coesao territorial, mobilidade e acessibilidade.

FCD Competitividade e inovagdo: Deve ser considerada a
importancia estratégica da criagdo de reservas de agua de
origem superficial e avaliados os efeitos do PNI 2030 no grau de
dependéncia externa de recursos naturais.

As questdes mencionadas foram ponderadas no FCD relativo a
Competitividade e inovagdo, assim como noutros FCD
(Alteragbes climaticas e transicdo energética para a
descarbonizagdo; Capital natural, paisagem e patriménio
cultural).
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Direcao Geral do Territério

Comentario ERAE

Ponderacédo no Relatorio Ambiental

No setor Transportes e Mobilidade, havera que garantir que o
indicador (ou indicadores) de acessibilidade infraestrutural ndo
contempla apenas o modo rodoviario mas também o modo
ferroviario; por outro lado, o acompanhamento do nivel de
coeséo territorial conferido aos territdrios pelos investimentos do
PNI tera que ser avaliado levando igualmente em conta os niveis
de servigo proporcionados pelas infraestruturas e ndo apenas a
infragstrutura propriamente dita, com as suas caracteristicas
especificas.

Genericamente as questdes mencionadas foram abordadas na
analise e indicadores seleccionados no ambito da avaliagéo da
&rea tematica dos “Transportes e mobilidade”. Em particular, no
que se refere ao FCD relativo & Coesao territorial, mobilidade e a
acessibilidade refiram-se a titulo de exemplo os indicadores
“Passageiros.km transportados por modo de transporte/subsetor” e
“Tempo médio de viagem em transporte coletivo em viagens
pendulares”.

No setor Ambiente e no sub-sector Residuos, sugere-se que 0
indicador a utilizar seja centrado na quantidade de residuos
efetivamente valorizados, por tipo de valorizagdo, por se tratar
de uma abordagem que melhor corresponde a monitorizagéo da
efetiva promogdo de mecanismos de economia circular dos
materiais provenientes da recolha seletiva.

Os indicadores selecionados neste ambito visaram permitir a
monitoriagdo efetiva do programa no contexto da promogdo da
economia circular e valorizagdo dos residuos, incluindo por
exemplo os indicadores “Taxa de preparagéo de residuos urbanos
para reutilizagdo e reciclagem” e “Taxas de reciclagem por fluxo
especifico de residuos”.

No setor Ambiente devem apresentados indicadores relativos
aos subsectores biodiversidade e floresta, em falta.

No FCD relativo ao Capital natural, paisagem e patriménio
natural foram considerados um conjunto de indicadores nos
subtemas ‘“Biodiversidade e conservagdo da natureza® e
“Florestas”.

No setor Regadio, é essencial que um indicador sobre
intensificagdo seja acompanhado por uma avaliagdo da
adequagdo das culturas (e respetivos produtos e rendimento
econdémico) a infraestruturagdo e aptiddo dos territorios em
causa, numa légica de eficiéncia sustentavel dos investimentos
realizados

As questdes equacionadas foram equacionadas no &mbito da
analise ambiental realizada na area tematica do “Regadio” e das
recomendagdes propostas.

QRE- instrumentos em falta

Agenda Territorial 2030

Agenda Urbana para a Unido Europeia
Nova Agenda Urbana

Programa de Transformagéo da Paisagem
Politica Nacional de Arquitetura e Paisagem
Estratégia Cidades Sustentaveis 2020

AN N N NN

De um modo geral foram considerados os instrumentos
propostos. No entanto, face & transversalidade do programa e a
necessidade de manter o quadro o mais focado possivel, foram
adotados critérios para a sele¢do dos indicadores (descritos no
capitulo 4).

Tendo em conta os conceitos aplicados nos fatores criticos
propostos, faz-se a seguinfe sugestdo de alteragéo
relativamente & designacdo adotada pelo 3° fator: “Capital
natural, paisagem e patriménio cultural” em vez de “Valores
naturais e culturais”.

A sugestéo referida foi adotada no Relatério Ambiental.

A partir desta andlise, identifica-se a necessidade de dispor de
um fator relativo & qualidade dos processos de governagéo do
proprio PNI, dado que se vé como fator critico para prever e
acompanhar a forma como os investimentos integrardo no
territério os multiplos objetivos de politica publica a que devem
responder

De uma forma geral, as questdes referidas foram ponderadas na
presente avaliagdo ambiental, ndo tendo, no entanto, sido
considerado um FCD especifico para esta matéria. Sendo o
tema referido fundamental para o PNI o mesmo foi considerado
nas recomendagdes, apresentando-se também no presente
Relatério Ambiental um quadro de governanga (capitulo 8).

Sugerem quadro de sub-fatores para o FCD.

Na prossecugéo da avaliagdo ambiental e no &mbito do presente
Relatério Ambiental, para cada FCD foi definido um conjunto de
subtemas e os indicadores respetivos.
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ANEXO Il
Lista de entidades e publico-alvo consultados na Fase 2
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Entidades e publico-alvo consultados na Fase 2 (por ordem alfabética):

Administracdes dos Portos de Lisboa, Douro Leix8es e Viana do Castelo, Sines e Algarve,
Setlbal e Sesimbra

Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, I.P.

AML — Area Metropolitana de Lisboa

AMP — Area Metropolitana do Porto

AMT — Autoridade da Mobilidade e dos Transportes

ANA — Aeroportos e Navegacao Aérea

ANAC - Autoridade Nacional de Aviacéo Civil

ANEPC — Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil

ANMP — Associa¢cdo Nacional de Municipios Portugueses

ANSR - Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria

APA — Agéncia Portuguesa do Ambiente

APCAP — Associacdo Portuguesa das Sociedades Concessionarias de Auto-Estradas ou
Pontes com Portagens

APDA — Associa¢éo Portuguesa de Distribuicdo e Drenagem de Aguas

APOGER - Associacao Portuguesa dos Operadores de Gestao de Residuos e Recicladores
Associacao de Produtores de Energias Renovaveis

Associacao Nacional de Municipios Portugueses

AVALER - Associacéo de Entidades de Valorizacdo Energética de Residuos Sélidos Urbanos
CCDR Alentejo — Comissédo de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Alentejo

CCDR Algarve — Comissdo de Coordenacgéo e Desenvolvimento Regional do Algarve

CCDR Centro — Comissao de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional do Centro

CCDR LVT - Comissédo de Coordenacédo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do
Tejo

CCDR Norte — Comissao de Coordenacédo e Desenvolvimento Regional do Norte

COTR - Centro Operativo e de Tecnologia de Regadio

CSOP — Conselho Superior de Obras Publicas

DGADR - Dire¢céo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural

DGAL - Direcdo-Geral das Autarquias Locais

DGEG - Dire¢éo Geral de Energia e Geologia

DGPC - Diregéo-Geral do Patriménio Cultural

DGPM - Direcdo-Geral de Politica do Mar

DGRM - Direcéo-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servicos Maritimos

DGS - Direcdo-Geral da Saude

DGT - Direcao-Geral do Territério

EDM — Empresa de Desenvolvimento Mineiro, S.A.

Empresas concessionarias de eletricidade e gas: REN — Rede Eléctrica; ENONDAS; REN
Gasodutos; REN Armazenagem; REN Atlantico; REN Portgas Distribuicdo; E-REDES

ENSE, EPE - Entidade Nacional para o Setor Energético
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ERSAR — Entidade Reguladora dos Servigos de Agua e Residuos
ERSE - Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos

ESGRA — Associacdo para a Gestédo de Residuos

FENAREG - Federacao Nacional de Regantes de Portugal

GEOTA — Grupo de Estudos de Ordenamento do Territério e Ambiente
ICNF — Instituto da Conservacédo da Natureza e das Florestas

IMT — Instituto da Mobilidade e dos Transportes

IP — Infraestruturas de Portugal

QUERCUS — Associacéo Nacional de Conservagdo da Natureza

Zero — Associacdo Sistema Terrestre Sustentavel

O Relatério Ambiental foi também disponibilizado para consulta puablica, permitindo a sua consulta por

todos os interessados.

322

LNEC - Proc. 0102/1201/22741



AVALIACAO AMBIENTAL DO PLANO NACIONAL DE INVESTIMENTOS 2030 (PNI 2030)
Relatério ambiental — verséo final
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Relacado entre os eixos estratégicos e programas e projetos do PNI 2030
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Area tematica “Transportes e Mobilidade”

Instrumento

Eixos estratégicos — Transportes e Mobilidade

Acessibilidade equitativa

Conectividade alargada

Mobilidade inteligente

Mobilidade sustentavel e
neutralidade carbonica

Infraestruturas e
equipamentos resilientes

Mobilidade e Transportes Piiblicos

MTP1. Consolidagéo da Rede de Metro e Desenvolvimento de Sistemas de Transportes
Coletivos em Sitio Proprio na AML

MTP2. Consolidagéo da Rede de Metro e Desenvolvimento de Sistemas de Transportes
Coletivos em Sitio Préprio na AMP

MTP3. Desenvolvimento de Sistemas de Transportes Coletivos em cidades médias

MTP4. Descarbonizagéo da Logistica Urbana

MTP5. Apoio a Mobilidade Elétrica

MTP6. Promog&o da Rede Nacional de Interconexao Ciclavel

MTP8. Promog&o de Solugdes Inovadoras e inteligentes de modalidade urbana

MTP9. Descarbonizagdo dos Transportes Publicos

MTP10. Promogao da mobilidade flexivel, partilhada e conectada a nivel nacional

Ferrovia

F1. Nova Linha Porto — Lisboa

F2. Programa de aumento de capacidade na rede ferroviaria das areas metropolitanas

F3. Prog. de seguranga, renov. e reabilit., reducéo de ruido e adapt. as alt. climaticas

F4. Programa de sinalizag&o e implementag¢&o do ERTMS/ETCS + GSM-R

F5. Programa de Eletrificagéo e Reforco da Rede Ferroviaria Nacional

F6. Programa de telemética, estagdes e seguranga da operagéo

F7. Programa de melhoria de terminais multimodais

F8. Modernizagao das ligagdes ferroviarias a Beja e a Faro

F9. Modernizag&o da Linha do Vouga

F10. Ligagao da Linha de Cascais a Linha de Cintura

F11. Nova Linha Porto — Valenga — Vigo (12 Fase)

F12. Corredor Internacional Sul (22 Fase)

F13. Corredor Internacional Norte (22 Fase)

F14. Novo Material Circulante: Comboios Urbanos

F15. Novo Material Circulante: Comboios de Longo Curso

F16. Novo Material Circulante: Comboios Regionais
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Eixos estratégicos — Transportes e Mobilidade

g 3 2w _.g)_:;
E 5§ £ 2£ ok
z & > 8 g%
Instrumento o o £ 28 52
3 o = 7o > 38
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8 5§ 2 33 5
< o = < 8
Rodovia
R1. Programa de Seguranga Rodoviéria, Renovagao e Reabilitagéo, Reducédo de Ruido e
A - o | | | |
Adaptacéo as Alteracdes Climaticas
R1. Programa de Construgéo de “Missing Links” |
R1. Arco Ribeirinho Sul | |
R1. Programa de alargamentos e aumentos de capacidade | | |
R1. Conclusao do IP8 entre Sines e Beja | | [ |
R1. Programa de Apoio a Inovagéo e Eficiéncia na Rede Rodoviaria | | [ |
R1. Programa de Valorizagao das Areas Empresariais (22 Fase) | | [ |
R1. Programa de Coesao Territorial e Transfronteirica | | [ |
Aeroportuario
A1. Expans&o aeroportuéria da regido de Lisboa | | |
A2. Adequagéo progressiva da capacidade na rede aeroportuéria & evolugéo da procura | | |
A3. Requalificag&o e melhoria de eficiéncia e niveis de servigo na rede aeroportuaria | | |
Maritimo-Portuario
M1. Porto de Sines | | |
M2. Porto de Lisboa | | |
M3. Porto de Leixdes | | |
M4. Porto de Setubal | | | |
M5. Porto de Aveiro | | | |
M6. Via Navegavel do Douro | | | [ |
M?7. Programa investimento em portos fora da rede principa | |
M8. Janela Unica Logistica 5.0 [ | [ | [ ]
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Area temaética “Ambiente”

Eixos estratégicos - Ambiente

® o T 3
Instrumento é g %% é & é % % é é
28 % 497 2F £8°

Ciclo Urbano da Agua
CUA1. Promog&o da reabilitagéo de ativos | | | |
CUA2. Aumento da resiliéncia dos sistemas de abastecimento publico de agua, de
saneamento de aguas residuais e de drenagem de aguas pluviais u u u u
CUA3. Promogé&o da transigdo para a economia circular no setor da agua | | | | |
CUA4. Eﬂci{encia da recolha e tratamento de aguas residuais para melhorar a qualidade das - - - -
massas de agua
CUAB5. Descarbonizagao do setor da agua e adaptagao as alteragdes climaticas | | [ | [ |
Gestédo de Residuos
RES1. Dinamizag&o de solugdes de recolha seletiva multimaterial e organica | | | |
RESZ. Promogao da eficiéncia da utilizagao de recursos na transi¢&o para a economia - - - -
circular
Litoral
LIT1. Protecdo costeira em zonas de risco | | |
LIT2. Requalificagdo e valorizagao das atividades e do territdrio | |
LIT3. Planos de Intervengéo e Projetos de Requalificagéo | |
Passivos Ambientais
EAB1. .R.eme(.iiagéo e recupgragéo ambiental de locais contaminados de antigas areas - -
industriais, mineiras e pedreiras abandonadas
Gestao de Recursos Hidricos
RHI1. Adaptacao das regides hidrogréaficas aos riscos de inundagdes | | |
RHI2. Protegao e valorizagdo dos recursos hidricos | | | |
RHI3. Adaptagao das regides hidrograficas aos fendmenos de seca | | [ | [ |
Efluentes
EAP1. Adaptagéo das unidades produtivas agropecuarias € agroindustriais | | |
EAP2. Adog&o de solugdes técnicas de promogao da economia circular na gestéo de - - - -
efluentes
EAPS. Adaptacao dos sistemas de saneamento para assegurar a protegdo das massas de - - - -
agua
Conservagao da Natureza e Biodiversidade
CNB1. Melhoria do estado de conservagéo do patriménio natural |
CNB2. Promog&o do reconhecimento do valor do patriménio natural | | |
CNB3. Fomento da apropriagé&o dos valores naturais e da biodiversidade pela sociedade | | |
Florestas
FLO1. Promog&o da Transformagéo da Paisagem dos Territdrios de Floresta Vulneraveis | | | |
FLO2. Concretizacdo da Rede Primaria de Faixas de Gestdo de Combustivel | | | | |
FLO3. Investimento nas matas nacionais e perimetros florestais | | | |
FLO4. Combate a desertificagdo — Criagdo de uma barreira florestal contra a desertificagéo | | | |
Recursos Marinhos
RMA1. Biodiversidade marinha, monitorizagao e gestdo do espago maritimo | |
RMA2 Recolha de lixo marinho, artes de pesca e respetivos equipamentos | |
RMA3. Desenvolvimento de aquicultura sustentavel |
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Area tematica “Energia”

Instrumento

Eixos estratégicos — Energia

Neutralidade
carbonica
Infraestruturas e
equipamentos
resilientes
Sistemas
inteligentes

Redes de Energia

RE1. Promogao das interligagdes de eletricidade | |

RE2. Promogao das infraestruturas para gases |

RE3. Consolidagao de redes nacionais de eletricidade | |

RE4. Promogao de sistemas inteligentes para a transi¢@o energética | |
RES. GNL Maritimo ] |
Reforgo da Produgao de Energia

PE1. Promog&o das energias de fontes renovaveis | | |
PE2. Promog&o das energias renovaveis oceanicas | | |
PE3. I?romogéo da produgao e consumo de gases renovaveis, combustiveis sintéticos - - -
renovaveis e outros usos

PE4. Projeto industrial de producéo de Hidrogénio em Sines | | |
PE5. Promogéo do Autoconsumo e das Comunidades de Energia | | |
Eficiéncia Energética

EE1. Promogéo de eficiéncia energética nos setores de atividade | [ |
EE2. Renovagao energética e descarbonizagao do parque de edificios | |
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Area tematica “Regadio”

Eixos estratégicos — Transportes e Mobilidade

Programa / Projeto

Adaptacao do
territorio
Recursos e
capital natural
Infraestruturas e
equipamentos
resilientes

REG1. Revitalizag&o do regadio existente: reabilitacdo e modernizagéo de infraestruturas
hidraulicas

REG2. Aumento da area regada: instrumento de desenvolvimento do territério rural | |
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ANEXO IV
Informacdo complementar a caracterizacao da situacao atual
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A1. Carta de Solos de Portugal Continental

B0 ARCEN

Fonte: Madeira, 2015

Cambissolos, Regossolos, Leptosolos
Cambissolos, Regossolos
Calcissolos (“Calcisols Like")

Cambissolos, Regossolos, Umbrissolos,
Antrossolos

Fluvissolos
Leptossolos

Luvissolos, Planossolos

“Solonchaks” (Solos Salinos)
Arenossolos, Podzéis

Vertissolos
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A2. Mapa das zonas de aridez no periodo de 1980-2010

Legenda Zonas de aridez obtidas através da relacdo entre a

Il Humido e . o .
subhumido Humido | Precipitacdo e a evapotranspiragdo potencial
ig::::;'zc’ Seco (P/ETP). Classe de semiarido: 0,20 a 0,50

Fonte: PANCD, 2011
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A3. Evolugao anual na temperatura média e da precipitagéo anual no Continente entre 1976-2000

Temperatura média
Evolucdo Anual 1971-2000, Continente

-~
.,

“Temperatura (°C)

Precipitagao
Evolucdo Anual 1971-2000, Continente
)l 2d
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W 2icia

Fonte: Portal do Clima, http://portaldoclima.pt/pt/, acedido em junho de 2021

A4. Distribuicio da precipitagdo média anual em Portugal Continental, evidenciando a separagéo

introduzida pelo rio Tejo
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A5. Escoamento médio anual em regime natural
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Os escoamentos superficiais anuais ndo se encontram adimensionalizados pela area da regiéo.

Fonte: APA, Portal do Estado do Ambiente, acedido em 2021

AB. Disponibilidades hidricas subterraneas de referéncia
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Fonte: APA, Portal do Estado do Ambiente, acedido em 2021

A7. Volume de agua captado por setor de atividade e por regido hidrografica
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A8. Areas de avaliagdo adotadas para a subdiviséo do Continente no descritor lixo marinho: Area A -
Caminha ao Cabo Carvoeiro, Peniche; Area B — Cabo Carvoeiro & Ponta da Piedade, Lagos; Area C -
Ponta da Piedade a Vila Real de Santo Anténio
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Fonte: IPMA, 2018
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